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Àìåðèê Èõ ñóðãóóëü), Íèêîëàñ Á¸ðíåò (Õºãæëèéí 
òºëººõ ¿ð ä¿í õ¿ðýýëýí), Ïàóëèí Ðî¿ç (ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí 
Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí ãëîáàë ìîíèòîðèíãèéí 
èëòãýë) íàðûí õºíäëºíãèéí ýêñïåðò¿¿äýä òàëàðõàë 
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Ðó Ãðèôôèòñ íàð õÿíàí ø¿¿æ, Êðèñ Ëèòë òàéëàíãèéí 
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Õóðààíãóé
Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòààð Òºâ Àçèéí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé óëñ îðíóóäûí 
àëèíòàé íü ÷ õàðüöóóëàøã¿é óíàëòàíä îðîîä áàéñàí Ìîíãîë Óëñ 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ õóðäàöòàé ñýðãýí, îäîî 
ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýðýý õºðø îðíóóä òºäèéã¿é Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà (ÝÇÕÀÕÁ)-ûí 
çàðèì ãèø¿¿í îðíû ÷ àòààðõëûã òºð¿¿ëýì ò¿âøèíä õ¿ðýýä áàéíà. Èðãýäèéíõ íü ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ äóíäàæ õóãàöàà 
1994 îíîîñ õîéø áàðàã õî¸ð äàõèí óðòñàæ, 2010 îíä ñóðãóóëüä ýëñýí îðñîí õ¿¿õä¿¿ä íààä çàõ íü 14 æèëèéã 
áîëîâñðîëäîî çîðèóëàõ òºëºâ òîîöîî ãàð÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, áîëîâñðîëûí òýãø áàéäàëä òîìîîõîí àõèö ãàð÷, 
øèëæèëòèéí ¿åèéí áàéäàëòàé õàðüöóóëàõàä áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ äýõ õîò õºäºº, áàÿí ÿäóó, îõèä õºâã¿¿äèéí 
ÿëãàà áàãàñ÷ýý. 

Ýíý ñóäàëãàà íü Ìîíãîë Óëñ áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîãîî õýðõýí ñýðãýýí áîñãîñíûã ñóäëàõäàà àõèó ò¿âøíèé 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã àìæèëòòàé ºðãºæ¿¿ëýí òýëæ ÷àäñàí àñóóäàëä òºâëºð÷ áàéíà. Áàãààñ äýýø øàòíû 
áîëîâñðîëä àõèö äýâøèë ãàðàõàä äºðâºí õ¿÷èí ç¿éë ãîëëîí íºëººëñºí íü áîëîâñðîëòîé, ìýðãýæèëòýé áîëîõîä 
íèéãìýýðýý ºíäºð à÷ õîëáîãäîë ºãäºã õàíäëàãà, òºð çàñãààñ áîëîâñðîëä áàãàã¿é õºðºíãº çàðöóóëñàí ÿâäàë, 
ñàëáàðûí çàñàãëàëûí ººð÷ëºí øèíý÷ëýë, ìºí  õºãæëèéí ò¿íø¿¿äýýñ ¿ç¿¿ëñýí ãàäààäûí òóñëàìæ äýìæëýã çýðýã 
áîëíî.

Ãýõäýý ìýäýýæ øèéäýãäýýã¿é àñóóäàë, ñîðèëòóóä áèé. Ýäãýýðýýñ õàìãèéí íîöòîé íü áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèä 
ãàðñàí àìæèëòòàé õàðüöóóëæ áîëîõóéö àõèö áîëîâñðîëûí ÷àíàðò ãàðààã¿é áàéíà. Ýíý íü ñóðãóóëèà òºãñãººä 
õºäºëìºðèéí òàëáàðò øèëæèæ áàéãàà çàëóó÷óóäàä òîõèîëäîæ áóé ãîë ñààä áîëîîä áàéíà. Õýäèé èéì ÷ Ìîíãîë 
Óëñûí äóíä áîëîí äýýä áîëîâñðîëûí ñàëáàðòàà ãàðãàñàí àìæèëò íü ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, õ¿í àì ç¿éí ººð÷ëºëò, 
õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò õºäºëãººí çýðýã à÷ààëàë, ñîðèëòûã òóóëæ áóé áóñàä óëñ îðîíä òóðøëàãà 
áîëîõ þì. 
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Ýäèéí çàñàã óëàì á¿ð äàÿàðøèæ áóé ºíºº ¿åä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
íýìýð áîëîõ óð ÷àäâàð, ÷àäàâõ ýçýìø¿¿ëæ ÷àäàõóéö 
áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûã èðãýääýý õýð 
õ¿ðòýýìæòýé îëãîæ áóéãààñ óëñ îðíóóäûí õºãæèë 
õàìààðàõ áîëæýý. Ñóóðü áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ íü 
õ¿íèé ýðõ ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðººä çîãñîõã¿é áàãààñ 
äýýø øàòíû áîëîâñðîëîîð îëæ áàéãàà ìýäëýã, ÷àäâàð 
íü ìýäëýãòýé, ¿ð á¿òýýëòýé èðãýíèé îðîëöîîã õàíãàõ, 
çàëóó÷óóäûã àæèë õºäºëìºðò áýëòãýõýä øèéäâýðëýõ 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí, áàãààñ äýýø øàòíû 
áîëîâñðîë íü çàëóó÷óóäûã ººðñäèéã íü, ìºí òýäíèé 
ãýð á¿ëèéã ÿäóóðëààñ õîëäóóëàõàä òóñàëæ ÷àäíà. 
ßëàíãóÿà çàõ çýýë óëàì ë íàðèéí ò¿âýãòýé óð ÷àäâàð 
ýðýëõèéëýõ áîëæ, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí õýðýãöýýíä 
çàëóó÷óóäûí áîäèòîîð ýçýìøèæ àâñàí óð ÷àäâàð 

íèéöýõã¿é áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä ýíý íü á¿ð ÷óõàë 
àñóóäàë þì. 

Öààøèëáàë, äýëõèé íèéòýýðýý Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
õî¸ðäóãààð (õ¿í á¿ðò áàãà áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ) áà 
ãóðàâäóãààð çîðèëò (õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ)-ä òºâëºð÷ ÷àðìàéñíû ¿ð ä¿íä áàãà 
áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ, ä¿¿ðãýëòèéí õóâü õýìæýý 
¿ëýìæ íýìýãäýí, äóíä áîëîâñðîëä äýâøèí ñóðàëöàõ 
õ¿¿õäèéí òîî óðüä ºìíº áàéãààã¿é õýìæýýíä õ¿ð÷, 
ýðýëò õýðýãöýý íü ýðñ ºñæýý. Óëìààð Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëòóóä (ÌÕÇ)-ûí õ¿ðýýíä áèé áîëãîñîí 
ýíýõ¿¿ ¿ð ä¿íãýýñ óëáààëàí õ¿í á¿ðò äóíä áîëîâñðîë 
ýçýìø¿¿ëýõ àñóóäàë íü 2015 îíîîñ ÷èíàãø äýëõèé 
íèéòýýðýý äýâø¿¿ëýõ õºãæëèéí çîðèëòóóäûí òóõàé 
ÿðèà õýëýëö¿¿ëãèéí íýã ãîë ñýäýâ áîëîîä áàéíà.

1. Îðøèë

Ñóðãóóëèóä õ¿íèé ãàð äýýð òàâèõ áýëýí ìºíãºã¿é áîëæ áàéñàí ¿å áèé. Ýíý íü õºðºíãº 
ìºíãº èäýæ øàìøèãäóóëñàí, áóðóó àøèãëàñàíòàé îãò õîëáîîã¿é; ç¿ãýýð ë óëñûí òºñâººñ 
ìºíãº èðýõýý áîëüñîí […]. Ñóðãóóëèóä þó ë îëæ ÷àäíà, á¿ð áàðòåðààð àâñàí ìàõ, 
ãóðèëààðàà áàãø íàðûíõàà öàëèíã òàâüæ áàéñàí”- Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòýí

Ìîíãîë ñóðãóóëèéí íýã àíãè. © Çóðãèéã Êåéò Áîðêîâñêè
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Øèãòãýý 1: Óëñ îðíû õºãæèëä áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã 

Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëä äóíä áîëîí äýýä áîëîâñðîë, óð ÷àäâàð ýçýìøèõ àëáàí ¸ñíû áîëîí àëáàí 
áóñ ñóðãàëò, òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûã õàìðóóëäàã. Ýíý áîëîâñðîë íü “õ¿¿õýä 
çàëóó÷óóäàä àõèó ò¿âøíèé ìýäëýã, óð ÷àäâàð, ÷àäàìæ ýçýìø¿¿ëæ, òýäíèéã õºäºëìºðèéí òàëáàðò àìæèëò 
ãàðãàí, ãýð á¿ëèéíõ íü àþóëã¿é áàéäëûã áàòàòãàõ, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ¿ð íºëººòýé îðîëöîõ, 
ýð¿¿ë àìüäðàõ, èäýâõ ñàíàà÷èëãàòàé, ¿ð á¿òýýëòýé èðãýí áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõ íºõöºëèéã õàíãàõ” çîðèëãîòîé 
(Àôðèêèéí áîëîâñðîëûí õºãæëèéí òºëººõ õîëáîî, 2008, 21 äýõ òàë).

Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë îëîí òàëûí ºãººæòýé. Çàëóó õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð ýðõëýëò, ýäèéí 
çàñãèéí îðîëöîîã õàíãàõàä ýíý áîëîâñðîë àìèí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ýíý áîëîâñðîëûí à÷ààð èðãýäèéí óëñ òºð, 
íèéãìèéí îðîëöîî ÷ ñàéæèðäàã. Ýíý øàòíû áîëîâñðîëûã ýçýìøñýí õ¿ì¿¿ñ ýð¿¿ë ìýíä, õºðºíãº ÷èíýý, 
ìàòåðèàëëàã áàéäëààðàà èë¿¿ áàéõ ìàãàäëàëòàé íü ýðãýýä ÌÕÇ-óóäûã õàíãàõàä äýì áîëîõ þì.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºãæèæ áóé îëîí îðîíä õ¿¿õýä á¿ðò áàãà áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ çîðèëòîä ãîëëîí 
àíõààð÷, õàíäèâëàã÷èä ÷ äýìæëýãýý ¿¿íä ÷èãë¿¿ëæ èðñýí. Õàðèí öààøèä áàãà áîëîâñðîëûí äàðààõ øàòíû 
áîëîâñðîëä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü îëîí ó÷èð øàëòãààíòàé. Àðàáûí îðíóóä, ºìíºä áîëîí áàðóóí 
Àçè, Ñàõàðààñ óðàãøõè Àôðèêèéí îðíóóä çýðýã õ¿í àìûí äóíä çàëóó÷óóäûí õóâü õýìæýý ºñºí íýìýãäýæ 
áàéãàà îðíóóäàä öààøèä àæèëã¿éäýë íýìýãäýõýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä 2020 îí ãýõýä 57,0 ñàÿ àæëûí áàéð 
øèíýýð áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé ãýñýí òîîöîî ãàðñíûã Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí ãëîáàë ìîíèòîðèíãèéí 
2012 îíû òàéëàíä òýìäýãëýæýý. Òýãâýë àñóóäëûí öºì íü çàëóó÷óóäàä ýäãýýð àæëûí áàéðàíä òàâèãäàõ 
øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäàõ óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä îðøèæ áàéãàà þì. Ýñ áºãººñ çàëóó õ¿ì¿¿ñ àæèëã¿é 
õîöðîõ, ýñâýë àìü çîãîîõ òºäèé öàëèí õºëñòýé àæèë õèéõýýñ ººð çàìã¿é áîëíî (ÞÍÅÑÊÎ, 2012).

Ýíý ÷óõàë àñóóäëûã áîäëîãî òºëºâëºëòºä õàðüöàíãóé îðõèãäóóëæ èðñíèéã 2015 îíîîñ õîéøèõ õºãæëèéí 
çîðèëòóóäûí òóõàé äýýä õýìæýýíèé õýëýëö¿¿ëãèéí òàéëàíä òýìäýãëýýä, 2015 îíîîñ ÷èíàãø õºãæëèéí 
çîðèëòóóä íü “ÌÕÇ-óóäûí õ¿ðýý áîëæ èðñýí áàãà áîëîâñðîëîîñ äàâóóëæ, ºðãºí õàðàõ øààðäëàãàòàé” 
ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà (11 äýõ òàë).

Ìîíãîë Óëñ áîë áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæèéã õýðõýí ñàéæðóóëæ áîëîõûã áîäèòîîð 
õàðóóëñàí êåéñ þì. Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ (ÇÕÓ) 
çàäðàí óíàñíààð áîëîâñðîëûí ñàëáàð íü ñ¿éðëèéí 
èðìýãò î÷îîä áàéñàí ýíý óëñ îäîî áàãààñ äýýø øàòíû 
áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý Òºâ 
Àçèéí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ óëñ, á¿ð 
çàðèì ÷èíýýëýã óëñ ã¿ðíèéã ÷ ã¿éöýæ ò¿ð¿¿ëýýä áàéíà. 

Ýíý ñóäàëãààíû òàéëàíä áàãààñ äýýø øàòíû 
áîëîâñðîëîî áàðàã á¿õ íèéòèéí øàõàì õàìðàãäàëòòàé 
áîëãîæ, äýýä áîëîâñðîëûí ýëñýëòèéí õóâèéã áàðàã 
ãóðàâ äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí ãàéõàìøèãò àìæèëò ãàðãàñàí 
Ìîíãîë Óëñûí òóðøëàãûã ñóäëàõäàà äàðààõ õî¸ð 
àñóóëòûã îíöëîí àâ÷ ¿çëýý:

Ìîíãîë Óëñàä äóíä áîëîí äýýä áîëîâñðîëûí ýëñýëò 
èíãýæ íýìýãäýõýä þó íºëººëæ, ¿¿íä øààðäàãäàõ 
ñàíõ¿¿æèëòèéã ÿàæ á¿ðä¿¿ëñýí áý?

Áîëîâñðîëûí ÷àíàð, òýãø áàéäàë, íèéö, 
ñóðãóóëèàñ àæëûí áàéðàíä øèëæèõ øèëæèëò çýðýã 
áîëîâñðîëûí áóñàä ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýðõýí õóâüñàí 
òºëºâøººä áàéíà âý?

Áàãà áîëîâñðîëûíõîî õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëààä, 
ãàðñàí ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí äàðààãèéí øàòíû 
áîëîâñðîëîî ºðãºæ¿¿ëýõýýð çîðüæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä 
Ìîíãîëûí òóðøëàãà ¿íýòýé ìýäýýëýë áîëíî ãýæ èòãýæ 
áàéíà. Òóñ óëñ 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí íèéãýì, ýäèéí 

çàñãèéí óíàëòûã äàâàí òóóëæ, ñýðãýñýí òóðøëàãà íü 
èæèë òºñòýé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí öî÷ðîë, õÿìðàëä 
ºðòººä áàéãàà, ìºí õ¿í àìûí ñèéðýã ñóóðüøèë, áàéãàëü 
öàã óóðûí õàòóó øèð¿¿í íºõöºë çýðýã óäààí õóãàöààíû 
ñîðèë øàëãóóðòàé òýìöýæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä 
áàãà áîëîâñðîëîîñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûíõîî 
õ¿ðòýýìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä àøèãëàæ 
áîëîõ òóðøëàãà áîëæ áîëîõ þì. 

1.1 Ñ¿éðýë, ñýðãýëò, ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà 
ñîðèëòóóä
Ìîíãîë Óëñ 50 ãàðóé æèëèéí òóðø Çºâëºëòèéí äàãóóë 
óëñûí õóâüä ÇÕÓ-ûí øóóä òóñëàìæèéã õ¿ðòýæ, õ¿¿õýä 
á¿ðò íýãä¿ãýýð àíãèàñ àâõóóëààä äýýä ñóðãóóëü òºãñòºë 
íü á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîæ 
áàéæýý. ÇÕÓ çàäðàí óíàñíààð ò¿¿íèé èâýýëä áàéñàí 
äàãóóë óëñóóä, òýäíèé äóíä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîãòîëöîî óíàëòàä îðñîí 
þì. ¯¿íýýñ ¿¿äñýí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí óëìààñ 
1990-ýýä îíû ýõýí ¿åä áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ 
ýðñ äîðîéòîæ, äóíä áîëîí äýýä áîëîâñðîëûí ýðýëò, 
õ¿ðòýýìæ õóìèãäàâ. Çàðèì ñóäëàà÷èéí òîîöîîãîîð 
(Â¿¿, 1994) 1990-1992 îíû õîîðîíä õî¸ðõîí æèëèéí 
äîòîð óëñûí òºñâººñ áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ õºðºíãèéí 
õýìæýý (ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð) áàðàã õî¸ð äàõèí áàãàñæýý.
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Ãýòýë ýíý õÿìðàëò áàéäëààñ õîéø 20 æèëèéí äàðàà 
Ìîíãîë Óëñàä áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí õàìðàí 
ñóðãàëò á¿ðýí ñýðãýæ, õóâü õýìæýýãýýðýý Òºâ Àçèéí 
øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðíû ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
äàâæ ãàðààä áàéíà. Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàõ õ¿¿õäèéí òîî íýìýãäýæ, îðëîãûí ò¿âøèí, 
ãàçàðç¿éí áàéðøèë, õ¿éñ, ¿íäýñòýí ÿñòàí çýðýã 
¿ç¿¿ëýëòýýð áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò èë¿¿ òýãø 
áîëæ áàéíà. Ãýõäýý áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæèéã èéíõ¿¿ àìæèëòòàé íýìýãä¿¿ëæ ÷àäñàí 
÷  áîëîâñðîëûí ÷àíàð, íèéöòýé õîëáîîòîé íîöòîé 
àñóóäëóóä áàéñààð áàéãàà íü ýíý óëñûí áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí ñýðãýëò øóëóóí äàðäàí þìóó ýíãèéí õÿëáàð 
áàéãààã¿éã õàðóóëæ áàéíà. 

Íýã òàëààñàà, ñóðàëöàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòàä 
àõèö áàðàã ãàðàõã¿é, õýðâýý ãàð÷ áàéãàà áîë èõ óäààí 
áàéíà ãýæ ýíý ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õèéñýí õàðààò áóñ 
¿íýëãýý, ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãóóäààñ ä¿ãíýæ áîëîõ 
áàéíà. ¯¿íèé äýýð îéðûí æèë¿¿äýä áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæ ¿ëýìæ íýìýãäñýí ¿ç¿¿ëýëòèéí öààíà õ¿¿õýä, 
çàëóó÷óóäûí çàðèì õýñýã áîëîâñðîëûí ãàäíà ¿ëäñýí 
õýâýýð áàéãàà àñóóäàë äàðàãäààä áàéãàà àæýý. Ýäãýýð 
øàëòãààíû óëìààñ ñóðãóóëèà òºãñººä õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë äýýð áàéð ñóóðèà ýçëýõèéã õè÷ýýæ áàéãàà 
çàëóó õ¿ì¿¿ñ àæèëã¿é îëîí æèë áîëîõ, óð ÷àäâàðààñàà 
äîîãóóð àæèë õèéõ çýðýã áýðõøýýëòýé òóëãàð÷, 
ñóðãóóëèàñ àæëûí áàéðàíä øèëæèõ øèëæèëòèéã 
õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà. Ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ õàðààò 
áàéäàë íü Ìîíãîë Óëñûã óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéí 
¿íèéí ñàâëàãààíä ºðòºìòãèé áîëãîæ áàéãàà áà 
èðýýä¿éä óëñûí òàòâàðûí îðëîãîä ñºðãººð íºëººëºõ 
íºõöºë ¿¿ñâýë òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã áîëîâñðîëûí ñàëáàð 
ýðñäýëä îðîõ þì. 

Ìîíãîë Óëñ óëàì á¿ð àæ ¿éëäâýðæèõèéí çýðýãöýý 
ýðäñèéí ýêñïîðòîä ò¿øèãëýñýí õýâýýð áàéõ òºëºâ 
áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýõ þì áîë öààøèä òàñðàëòã¿é 
õºãæèí äýâæèõýä ñàéí áîëîâñðîëòîé, ºíäºð óð 
÷àäâàðòàé àæèëëàõ õ¿÷èí îíöãîé ÷óõàë áàéõ þì. 
Òýð÷ëýí ìîíãîë÷óóä íýãýí öàãò äàâàìãàé áàéñàí 
óëàìæëàëò í¿¿äëèéí àìüäðàëûí õýâøëýýñýý õîëäîõûí 
õýðýýð èðýýä¿éí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûí õàìãèéí 
íàéäâàðòàé áàòàëãàà áîë äýýä áîëîâñðîë õýìýýí ¿çýæ 
áóé íü äýëõèé äàÿàð, ÿëàíãóÿà èæèë òºñòýé øèëæèëò 
õèéæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí ºðõ á¿ë¿¿äèéí íèéòýýðýý 
òýì¿¿ëæ áóé ìºðººäºë þì. 

1.2 Ýíý òàéëàíãèéí òóõàé
Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí ãàéõàëòàé ñýðãýëòèéã 
íàðèéâ÷ëàí øèíæèëñýí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû òàéëàíä 
óã àìæèëòûã ÷óõàì þó íºõöºëä¿¿ëñíèéã òàéëáàðëàõ 
çîðèëãî òàâèëàà. Òóõàéëáàë, Ìîíãîëä ñ¿¿ëèéí õîðèí 
æèëèéí äîòîð áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí õàìðàí 
ñóðãàëò ýðñ íýìýãäýõýä íºëººëñºí ãîë õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
àâ÷ ¿çëýý. Áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ ñàéæðàõàä  ãîë 
äºðâºí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëñíèéã ýíý òàéëàíä îíöîëæ 
áàéãàà áºãººä ýäãýýð íü áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë 
ýðýëò èõòýé; áîëîâñðîëûí ñàëáàðò, áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíèé  õ¿ðãýëòèéã ºðãºæ¿¿ëýõýä òºðººñ 
çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýý íýìýãäñýí; ñàëáàðûí 
óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë, ìºí àëñëàãäñàí áàéðøëààñ 
õàìààðàëòàé áîëîâñðîëûí òýãø áóñ áàéäëûã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî; õºãæëèéí ò¿íø¿¿äèéí 
¿ç¿¿ëñýí ãàäíû äýìæëýã çýðýã áîëíî. 

Èõ Áðèòàíè, Ìîíãîëûí ñóäëàà÷äààñ á¿ðäñýí 
ñóäàëãààíû áàã àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæèéí ºãºãäºë, ñóäàëãààíû òàéëàí, ìàòåðèàëä 
àãóóëãûí øèíæèëãýý õèéâ. 2012 îíû 10 äóãààð ñàðààñ 
2013 îíû íýãä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Ìîíãîë 
áîëîí Òºâ Àçèéí áîëîâñðîëûí áîäëîãî, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäëààð ìýðãýøñýí áèå äààñàí ýêñïåðò, ýðäýìòýä, ýíý 
ñàëáàðò àæèëëàäàã õàíäèâëàã÷èä, ¿íäýñíèé áîëîí îëîí 
óëñûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºë, íèéñëýë 
Óëààíáààòàð õîò áîëîí îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèéí 
çàõèðàë çýðýã 25 õ¿íòýé äýëãýðýíã¿é ÿðèëöëàãà õèéâ. 
ÁØÓß-íû àæèëòíóóäòàé íóõàöòàé ñàéí ÿðèëöàõ 
áîëîìæ òýð á¿ð îëäîîã¿é áîë õàðèí ÿàìàíä ºìíº íü 
àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ íýëýýí äýëãýðýíã¿é ÿðèëöàõ 
ñîíèðõîëòîé áàéñàí þì. 

Ýíý òàéëàí äàðààõ á¿òýöòýé. Ýõíèé á¿ëýãò òàéëàíã 
åðºíõèéä íü òàíèëöóóëààä, äàðààãèéí á¿ëýãòýý 1990 
îíîîñ õîéøèõ áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí àõèö 
äýâøèë, ¿¿í äîòðîîñ áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëò 
õýðõýí íýìýãäñýíèéã ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ýíý ¿åèéí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ºðãºí õ¿ðýýò ººð÷ëºëò¿¿äèéí 
òóõàé ºã¿¿ëíý. Ãóðàâäóãààð á¿ëýã íü õàðèí Ìîíãîë 
Óëñûí áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí õàìðàí 
ñóðãàëòûã íýìýãä¿¿ëñýí àìæèëòûã õàìãèéí èõýýð 
íºõöºëä¿¿ëñýí õ¿÷èí ç¿éëñèéí øèíæèëãýý þì. 
Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò ºíººäºð ÷ ¿ðãýëæèëñýýð áóé 
ñîðèëò, àñóóäëûã õýëýëöýõ áîë òàâäóãààð á¿ëýãò ýíý 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò, ìºí ñ¿¿ëèéí 20 æèëä Ìîíãîëûí 
òóóëñàí òóðøëàãààñ áóñäàä ìýäýýëýë, òóðøëàãà áîëîõ 
áîäëîãûí áàãö ñóðãàìæèéã òàíèëöóóëëàà.
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Ýíý á¿ëãèéí ýõýíä Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí 
ãîë ãîë àìæèëòóóäûã ýíý óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí åðºíõèé ÿâöûã òàíèëöóóëíà. Äàðàà íü:

Ñóðãóóëèéí õ¿ðòýýìæ, õàìðàí ñóðãàëò, ¿¿íèé äîòîð 
õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ äóíäàæ õóãàöàà, 
áàãà áîëîâñðîëûí ä¿¿ðãýëò, äóíä áîëîí äýýä 
áîëîâñðîëûí ýëñýëò çýðýã ÷èãëýëýýð;

Ìºí ÿäóóðàë, áàéðøèë, õ¿éñ, ¿íäýñíèé öººíõ çýðýã 
ÿëãààòàé áàéäëûí óëìààñ ñóðãóóëüä õàìðàãäàõã¿é 
¿ëääýã áàéñàí íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéã áîëîâñðîëä 
òýãø õàìðàõ ÷èãëýëýýð ãàð÷ áóé àõèö äýâøëèéã 
òîéìëîõ áîëíî.

2. Ìîíãîë Óëñ ÿìàð àìæèëò 
¿ç¿¿ëýâ

Ìºðºí ñóìûí ñóðàã÷ îõèí õè÷ýýë äýýðýý. Ôîòî çóðàã© Äýëõèéí áàíêàíä çîðèóëæ Õàñàð Ñàíäàãèéí àâñàí çóðàã

2.1 Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, ÿäóóðàë, õ¿í àìûí 
ºñºëòèéí äèíàìèê
1991 îíä Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ çàäðàí óíàñàí íü 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ÇÕÓ-ààñ àâ÷ áàéñàí áàãàã¿é 
õýìæýýíèé òóñëàìæàà ãýíýò àëäñàí ãýñýí ¿ã áàéâ. Ýíý 
óëñûí ¿éëäâýðëýë, ÄÍÁ îãöîì áóóð÷, 1990-ýýñ 1993 îíä 
íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí õýìæýý 25 õóâèàð óíàæýý.1 Ýíý 
íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò áàðàã ë òýð äàðóéäàà ñºðãººð 
íºëººëæ, áîëîâñðîëä çîðèóëàõ õºðºíãèéí õýìæýý 
áóóðàí, áîëîâñðîë ýçýìøñýíýýð õóâü õ¿íä èðýõ ºãººæ 
íü áàãàññàí òóë áîëîâñðîëûí ò¿âøíýý àõèóëàõ ñýäýë, 
ñîíèðõîëã¿é áîëîõ õýëáýðýýð èëýðñýí þì. Ýíý á¿õíèé 
óðøãààð ñóðãóóëü çàâñàðäàëò íýìýãäæýý. 

1 Ýíý íºõöºëä Ìîíãîë Óëñ íü ÎÓÂÑ, Äýëõèéí áàíêíû çºâëºìæèéã õ¿ëýýí àâ÷ 1991 îíû íàìàð “øîê ýì÷èëãýý”-íèé ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëæýý. Òºðèéí ºì÷èò 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã õóâü÷èëæ, ¿íý, áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéã ëèáåðàëü÷ëàõ àðãà õýìæýýã íýãýí çýðýã õýðýãæ¿¿ëæýý (ÎÓÂÑ, 1996). Ýíý áîäëîãî ýäèéí 
çàñàãò òóñ íýìýð áîëñîí óó, ýñâýë íýðìýýñ áîëñîí óó ãýäýã íü íýýëòòýé ìýòãýëöýýíèé ñýäýâ þì. Ãýõäýý øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé Òºâ Àçèéí áóñàä îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë Óëñ 1990-ýýä îíû ýõíèé õàãàñûã ýäèéí çàñãèéí óòãààð áîë õîõèðîë áàãàòàé òóóëæýý.
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Õàðèí 2000-ààä îíû äóíä ¿åýñ Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñàã îíöãîé õóðäòàé ºñºæ áàéíà. Äýëõèé íèéòèéã 
õàìàðñàí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí îðãèë ¿å áóþó 2009 
îíä òîõèîñîí áîãèíî õóãàöààíû óíàëòûã ýñ òîîöâîë 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã æèëä äóíäæààð äîëîîãîîñ 
äýýø õóâèéí ºñºëòòýé, 2011 îíä á¿ð 17 õóâüä õ¿ðñýí 
áà ºñºëòèéí òºëºâ öààøèä ÷ õàäãàëàãäàõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà (ÎÓÂÑ, 2012). Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí ýäèéí 

çàñãèéí ñýðãýëò íü çàñãèéí ãàçðûí çàðöóóëàëò, ºðõèéí 
õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí (æèøýýëáýë, ÞÍÅÑÊÀÏ, 2012 
ýõ ñóðâàëæèéã ¿ç) õàæóóãààð ýðäýñ áàÿëãèéí, ÿëàíãóÿà 
çýñ, óðàí, òºìºð, àëòíû õàéãóóëûí ¿éë àæèëëàãàà ýðñ 
íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé. Îäîî çýñ, àëòíû îëáîðëîëò 
ÄÍÁ-èé ãóðàâíû õî¸ðîîñ èë¿¿ õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
(Äýëõèéí áàíê, 2010) áºãººä 2011 îíû íèéò ýêñïîðòûí 
90 õóâèéã ýçýëæýý (ÞÍÅÑÊÀÏ, 2012).

‘Ìîíãîëûí íýã ãàéõàìøèã áîë […] í¿¿äýë÷äýä çîðèóëñàí ñóðãóóëü áàéãóóëæ, õ¿í àìûíõ 
íü 30-40 õóâü í¿¿äëèéí àìüäðàëòàé õýâýýð áàéõàä áàðàã ë õ¿í á¿ðò áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëæ 
÷àäàæ áàéãàà ÿâäàë þì’ –Áîëîâñðîëûí çºâëºõ

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéí 
¿å íü èðãýäèéíõ íü äóíäàæ îðëîãî íýìýãäñýí ¿åòýé 
äàâõàöñàí ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÿäóóðàë ¿íýõýýð áóóðñàí 
ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ìîíãîëûí íèéò õ¿í 
àìûí 30 îð÷èì õóâü ÿäóó áàéãàà íü äóíä îðëîãîòîé 
îðíóóäûí ¿íäýñíèé ÿäóóðëûí õ¿ðýý õ¿í àìûíõ íü 
39 õóâèéí ò¿âøèíä áàéãààòàé õàðüöóóëàõàä äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëò þì (Õ¿ñíýãò 1-èéã ¿ç). Ýíý òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
Ìîíãîë Óëñ ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºº 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëæ ÷àäñàí ãýñýí ä¿ãíýëò 
õèéæ áîëîõ áàéíà. Ãýõäýý 2008 îíû ªðõèéí íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà (ªÍÝÇÑ)-íä ¿íäýñëýñýí 
èðãýäèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûí ¿ç¿¿ëýëò (Gini  
êîýôôèöèåíò)-ýýð áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäàë íýìýãäñýí áàéõ ìàãàäëàëòàé.

Ìîíãîëûí õ¿í àì ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýìýãäýæ 
áàéãàà ÷ 1980-ààä îíä àæèãëàãäñàí ýð÷èìòýé 
ºñºëò, 1989 îíû õ¿í àìûí òîîëëîãûí ºìíºõ ¿åä íýã 
æèëä òºðñºí õ¿¿õäèéí òîî õàìãèéí èõ áàéñàíòàé 
õàðüöóóëáàë ºñºëòèéí õóðä ñààð÷ áàéíà. Òºðºëòèéí 
ò¿âøèí ÷ áóóðñàí áàéíà. 1970-ààä îíä õ¿í àìûí ºñºëò 
îðãèëäîî õ¿ð÷ áàéñàí ¿åäýý íýã ýìýãòýéä äîëîîãîîñ 

äýýø òîîíû õ¿¿õýä íîãäîæ áàéñàí áîë 2005-2010 îíä 
íýã ºðõ äóíäæààð õî¸ð õ¿¿õýäòýé, òºðºëò ýíý ò¿âøèíä 
òîãòâîðæñîí áîëîõûã Í¯Á ìýäýýëæýý. Íýãýí öàãò 
òºðºëòèéí õóâü õýìæýý ìàø ºíäºð áàéñíû õàæóóãààð 
õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëò ýð÷èìòýé íýìýãäñýí íü 
Ìîíãîë Óëñûã ìàø çàëóó õ¿í àìòàé îðîí áîëãîæýý. 
Òîäðóóëáàë,  2010 îíû õ¿í àìûí òîîëëîãîîð 
Ìîíãîëûí õ¿í àìûí 55 õóâü íü 30 õ¿ðòýë íàñíûõàí, 
òýäíèé õàìãèéí òîì á¿ëýã íü íèéò õ¿í àìûí 27,6 
õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 14-ººñ äîîø íàñíû õ¿¿õýä 
áàéæýý.2

¯¿íèé ¿ð ä¿íä Ìîíãîë Óëñ ºíººäºð “õ¿í àìûí 
ºñºëòèéí íîãäîë àøèã”-àà õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áîëîîä 
áàéãàà áà òàéëáàðëàâàë, õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿ì¿¿ñ 
õ¿í àìûí íýëýýä õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ, íàñíû á¿ëã¿¿äýýð 
áîë 20-24 íàñíû çàëóó÷óóä õ¿í àìûí õàìãèéí òîì 
á¿ëýã áîëîîä áóé òààòàé ¿åäýý áàéãààã 2010 îíû õ¿í 
àìûí òîîëëîãûí ä¿í õàðóóëëàà. Ãýõäýý ýíý ¿åèéíõýí 
1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ 
¿¿äýëòýé áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðûí äîðîéòîëä 
øóóä áºãººä õàìãèéí íîöòîéãîîð ºðòñºí õ¿ì¿¿ñ 
áèëýý. 

 2 14-ººñ äîîø íàñíûõíû íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâü ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä ààæìààð áóóð÷ áàéãàà áà ýíý ¿ç¿¿ëýëò 1980 îíä 43,6 õóâü, 1990 îíä 40,5 õóâü áàéñàí áîë 
2000 îíä 35,2 õóâü áîëæýý. ÄÕ¯-ä äóðäñàíààð, Ìîíãîëûí îäîîãèéí ¿ç¿¿ëýëò íü äóíäàæ îðëîãîòîé óëñ îðíóóäûí äóíäæààñ (26,9 õóâü) ÿëèìã¿é ë ºíäºð áàéãàà 
àæýý.

Õ¿ñíýãò 1. Ìîíãîë äàõü ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë, 1995-2011

1995
ÀÒÑ

1998
ÀÒÑ

2002
ÀÒÑ

2008
ªÍÝÇÑ

2009
ªÍÝÇÑ

2010
ªÍÝÇÑ

2011
ªÍÝÇÑ

ßäóóðëûí ò¿âøèí (¿íäýñíèé ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð 
ò¿âøèíä àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü)

36,3 35,6 35,6 35,2 38,7 29,2 29,8

Òýãø áóñ áàéäàë (Gini  êîýôôèöèåíò) 33,2 30,3 32,8 36,5

Ýõ ñóðâàëæ: ÄÕ¯ (¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíû õèéäýã Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãàà (ÀÒÑ), ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãàà(ªÍÝÇÑ)-íû ìýäýýíä ñóóðèëàâ). 
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2.2 Áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ, õàìðàí ñóðãàëòûí õóâü 
õýìæýý

2.2.1 Ñóðãóóëüä ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà 

Õ¿¿õýä çàëóó÷óóä áîëîâñðîëäîî äóíäæààð õýäýí æèëèéã 
çàðöóóëæ áàéãààã “ñóðãóóëüä ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà” 
ãýæ íýðëýäýã áºãººä Ìîíãîë Óëñàä ñ¿¿ëèéí 20 æèëä 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò áàðàã õî¸ð äàõèí óðòàññàí áàéíà.3 1989 
îíû áàéäëààð õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä áîëîâñðîëäîî 10-
ààñ äýýø æèëèéã çàðöóóëäàã áàéñàí áîë 1990-ýýä 
îíû ýõýýð ñóðãóóëü çàâñàðäàëò îãöîì íýìýãäñýíýýñ 
1994 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 7,7 æèë áîëæ áóóðñíû äàðàà 
èéì ºñºëò ãàð÷ áàéãàà þì. 2010 îí ãýõýä ñóðãóóëüä 
ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà ºìíºõ óíàëòàà íºõººä çîãñîõã¿é 
äóíäæààð 14,3 æèë áîëæ íýìýãäæýý. Òºñëèéí äîòîîä 
ìýäýýíä ¿íäýñëýñýí ýíý ä¿í íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
ñ¿¿ëèéí 20 æèëèéí ò¿¿õýíä òýìäýãëýãäñýí õàìãèéí òîì 
ºñºëòèéí íýã áîëæ áàéíà.

Ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöààíû ººð÷ëºëò
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Ýõ ñóðâàëæ: ÞÑÕ

Òºâ Àçèéí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé áóñàä 
îðîíòîé õàðüöóóëàõàä õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí ñóðãóóëüä 
ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà íü õàìãèéí ýð÷èìòýé áóóðñàí 

Ìîíãîë Óëñ 1990-ýýä îíû ýõýýð ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýðýý á¿ñ 
íóòàãòàà õàìãèéí ñ¿¿ëèéí áàéð ýçýëæ áàéñàí áîë îäîî 
á¿ñäýý òýðã¿¿ëýã÷ Êàçàõñòàíòàé áàðàã ýí çýðýãöýýä 
áàéíà (Çóðàã 1). ªíººäºð Ìîíãîëûí äóíäàæ ñóðàëöàã÷ 
äóíä ñóðãóóëèéí äàðààãèéí øàòíû ÿìàð íýã áîëîâñðîë, 
ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ áàéãàà ÿâäàë íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí 
ãèø¿¿í çàðèì îðîíòîé ÷ ºðñºëäºõ¿éö ¿ç¿¿ëýëò þì.

2.2.2 Áàãà áîëîâñðîëûí ä¿¿ðãýëò 
Õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí áîëîâñðîëäîî çàðöóóëàõ äóíäàæ 
õóãàöàà íýìýãäýæ áàéãàà íü áàãà ñóðãóóëèà ä¿¿ðãýí, 
äóíä ñóðãóóëüä ýëñýí îðîã÷äûí òîî áóþó áàãààñ äóíä 
áîëîâñðîëä äýâøèí îðîõ ñóðàã÷äûí òîî íýìýãäñýíòýé 
çàðèì òàëààðàà õîëáîîòîé. 1995 îíä 75 õóâü õ¿ðýõã¿é 
áàéñàí áàãà áîëîâñðîë ä¿¿ðãýëòèéí áîõèð æèí ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä 100 õóâü äàâààä áàéíà.4 Áàãà áîëîâñðîëîî 
ä¿¿ðãýæ áàéãàà õ¿¿õäèéí òîî ºñººä çîãñîõã¿é äóíä 
ñóðãóóëüä äýâøèí ñóðàëöàõ õ¿¿õäèéí òîî ÷ íýìýãäýæ 
áàéíà. Áàãààñ äóíä áîëîâñðîëä äýâøèõ ¿ç¿¿ëýëò îäîî 
áàðàã 100 õóâüä õ¿ðýýä áàéãàà áà ýíý íü 1990-ýýä îíû 
äóíä ¿åòýé õàðüöóóëàõàä áàðàã 15 õóâèéí ºñºëò þì 
(Çóðàã 2).

Ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéãàà, ìºí ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
õ¿¿õäèéã ìýäýýëýë öóãëóóëàõ èõýíõ àðãàç¿é èëð¿¿ëæ 
÷àäàëã¿é îðõèãäóóëäàã òóë “¿ë ¿çýãäýã÷” ãýæ íýðëýäýã 
ýäãýýð õ¿¿õäèéí òàëààðõ ìýäýý ÿìàãò ìàðãààí 
äàãóóëäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ Ìîíãîëä íýã ýåðýã õàíäëàãà 
àæèãëàãäàæ áàéãàà íü íýãýíò ýëñýí îðñîí õ¿¿õýä 
òîãòâîðòîé àíãè äýâøèí ñóðàëöàæ áàéãàà ÿâäàë þì. 
1980-ààä îíû òóðøèä áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäñàí 
íàñíû ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéñàí õ¿¿õäèéí òîî 7 õ¿ðýõã¿é 
õóâüä òóóøòàé õàäãàëàãäàæ áàéñàí5 áîë øèëæèëòèéí 
ýõíèé æèë¿¿äýä ñóðãóóëü çàâñàðäàëò áàðàã 20 õóâüä 
õ¿ð÷ýý. Òýð ¿åýñ õîéø áàãà, äóíä áîëîâñðîëä õàìðàãäàõ 
íàñíû ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéãàà õ¿¿õäèéí òîî îãöîì 
áóóðñàí áàéíà. 2003 îíä ò¿ð íýìýãäñýíèéã ýñ òîîöâîë 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä òàñðàëòã¿é áóóð÷ 
áàéãàà þì (Çóðàã 3).6

3 Ñóðãóóëüä ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà ãýäýã íü õàìðàãäàõ íàñíû õ¿í àìä îëãîæ áóé áîëîìæèéí õ¿ðýýíä õ¿¿õä¿¿ä áîëîâñðîëäîî äóíäæààð õýäýí æèëèéã çàðöóóëæ 
áàéãààã õàðóóëäàã òîîí ¿ç¿¿ëýëò áºãººä ýíý íü áîëîâñðîëûí õºãæëèéí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì.  ÞÍÅÑÊÎ-èéí Ñòàòèñòèêèéí Õ¿ðýýëýí ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã äàðààõ 
ìàÿãààð òîîöäîã: ‘áîëîâñðîëûí òóõàéí ò¿âøèíä õàìààðàõ íàñíû õ¿í àìûí ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ áàéãàà õóâü õýìæýýã íàñíû á¿ëýã á¿ðýýð òîîöîîëñíîî õîîðîíä 
íü íýìæ, íèéëáýðèéã ãàðãàíà. Íàñíû õàìààðàëã¿é ýëñýã÷äèéí òîîã  òýäíèé õàìðàãäàæ áóé áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé íèéò õ¿¿õäèéí òîîíä õóâààãààä, òóõàéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé ¿ðãýëæëýõ æèëèéí òîîãîîð ¿ðæ¿¿ëíý. Ãàðñàí ä¿íã íàñíû á¿ëãýýð òîîöñîí õàìðàëòûí íèéëáýð äýýð íýìíý’ (ÞÑÕ 2009: 7 äàõü òàë). http://
www.uis.unesco.org/Library/Documents/eiguide09-en.pdf

4 Ýíý õóâü 100-ààñ èë¿¿ áàéãàà íü íýã æèëä òóõàéí íàñíû õ¿¿õäýýñ ãàäíà àõ áîëîí ä¿¿ íàñíû õ¿¿õä¿¿ä ñóð÷ òºãññºíèéã îðóóëàí òîîöñîí, ò¿¿í÷ëýí åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí òîãòîëöîî íü áîãèíî õóãàöààíä ýõëýýä 11, äàðàà íü 12 æèëèéí ñèñòåìä øèëæñýíòýé õîëáîîòîé.

5 Ýíý òîîã ÞÑÕ-íû ãàðãàñàí  áàãà áîëîâñðîëûí íàñíû õ¿¿õäèéí íèéò òîî, ÄÕ¯-ààñ ãàðãàñàí  ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéñàí áàãà áîëîâñðîëûí íàñíû õ¿¿õäèéí òîîíä 
¿íäýñëýí òîîöîîëîâ.

6 Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí õóâü õýìæýýã ýõ ñóðâàëæóóä èõýýõýí çºð¿¿òýé òýìäýãëýñýí áàéõ áà ýíý òîî åð íü èõ ìàðãààí äàãóóëäàã. 2003/04 îíû õè÷ýýëèéí æèëèéí 
õóâüä ë ãýõýä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ òàéëàíäàà 68.000 õ¿¿õýä çààâàë ýçýìøèõ ñóóðü áîëîâñðîëîîñ çàâñàðäñàí ãýñýí áàéõàä ÞÍÈÑÅÔ, ÁØÓß-íû Àëáàí 
áóñ áîëîâñðîëûí òºâ 40.000, õàðèí ¯ÑÕ 11.953 õ¿¿õýä çàâñàðäñàí ãýæ ìýäýýëæýý (Ñòàéíåð-Õàìñè, 2007).



Óíàëòààñ ñýðãýëòýä: Ìîíãîë Óëñûí áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë 13

Çóðàã 1.Ñóðãóóëüä ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà: áàãààñ äýýä áîëîâñðîë, Òºâ Àçèéí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä
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Êàçàõñòàí                     Êèðãèçñòàí                     Ìîíãîë                    Òàæèêèñòàí              Óçáåêñòàí

Ýõ ñóðâàëæ: ÞÑÕ

Çóðàã 2.Áàãà áîëîâñðîëûí òºãñºõ àíãèéí õàìðàí ñóðãàëòûí 
áîõèð æèí áà áàãààñ äóíä ñóðãóóëüä äýâøèí ñóðàëöñàí õóâü 
(%), 1995-2011 îí

Áàãààñ äóíä áîëîâñðîëä äýâøèí ñóðàëöñàí õóâü, %
Áàãà áîëîâñðîëûí òºãñºõ àíãèéí õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð æèí, % 

Ýõ ñóðâàëæ: ÞÑÕ

Çóðàã 3.Áàãà áîëîâñðîëûí íàñíû ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéãàà 
õ¿¿õäèéí õóâèéí æèí (%),1995-2011 îí

Ýðýãòýé                Ýìýãòýé

Ýõ ñóðâàëæ: Çîõèîã÷äûí õèéñýí òîîöîî. ÞÑÕ (áàãà áîëîâñðîëûí 
íàñíû íèéò õ¿¿õäèéí òîî), ÄÕ¯ (ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéãàà õ¿¿õäèéí 
òîî) çýðýã ýõ ñóðâàëæèä ¿íäýñëýâ.
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2.2.3 Äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò

1970, 1980-ààä îíóóäàä Ìîíãîëûí áîëîâñðîë îíöãîé 
õóðäòàé òýëæýý. ÞÑÕ-èéí ìýäýýëæ áàéãààãààð, 1971-
1986 îíä äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð 
æèí 64 õóâèàñ 87 õóâü áîëæ íýìýãäñýí áàéíà. 1969-
1989 îíä äóíä ñóðãóóëü òºãñãºã÷äèéí òîî áàðàã òàâ 
äàõèí íýìýãäýæ, 1980-ààä îíóóäûí äóíä ¿å ãýõýä 90 
õóâüä äºõºæ î÷ñîí áàéâ.7

ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí, 1991 îíä ÇÕÓ çàäðàí óíàñíààð 
çàñãèéí ãàçðûí çàðöóóëàëò, ºðõèéí õýðýãëýý îãöîì 
áóóðñàí íü äýýðõ ºñºëòºä íîöòîé öîõèëò áîëñîí 
þì. Õ¿¿õä¿¿ä ºðõèéíõºº îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ àæèëä 
äàé÷ëàãäàæ, ñóðãóóëü çàâñàðäàõ þìóó îãò ýëñýõã¿é 
áàéõ ÿâäàë íýìýãäñýíýýð äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàí 
ñóðãàëò ýðñ áóóð÷ýý. 1997 îíä õàìðàãäàëò 61 õóâü 
áîëñîí íü 30 æèëèéí õàìãèéí äîîä ¿ç¿¿ëýëò áàéâ. 
Òýð÷ëýí 1970, 1980-ààä îíóóäàä õàðüöàíãóé òýãø áîëæ 
èðñýí ýëñýã÷äèéí õ¿éñèéí õàðüöàà àëäàãäàæ, ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàæ áóé îõèäûí òîî (71 õóâü) õºâã¿¿äýýñ (50 
õóâü) õàìààã¿é èõ áîëæýý (Çóðàã 4). Ãýõäýý ¿¿íýýñ õîéø 
çóðãààí æèëèéí äîòîð îõèä, õºâã¿¿äèéí õàìðàãäàëò 
àëü àëü íü ñýðãýí, 1990 îíû ºìíºõ ò¿âøèíä õ¿ðýýä 
çîãñîõã¿é ò¿¿íýýñ õîéø òàñðàëòã¿é íýìýãäýæ áàéíà. 

Áàãààñ äóíä áîëîâñðîëä äýâøèí ñóðàëöñàí õ¿¿õäèéí òîî 
íýìýãäýæ áàéíà

1995 2010

Ýõ ñóðâàëæ: ÞÑÕ

ÄÓÍÄ 
ÁÎËÎÂÑÐÎË

Çóðàã 4. Ìîíãîëûí äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð 
æèí (%), 1970-2011 îí
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Ýðýãòýé                      Ýìýãòýé

Ýõ ñóðâàëæ: ÞÑÕ

Ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí îëîíõ äýýä ñóðãóóëüä ýëñýí îðæ áàéíà

1990 îíä 5 õ¿¿õäèéí 1 íü äýýä 
ñóðãóóëüä ýëñýæ áàéñàí áîë 
2010 îíä 5 õ¿¿õäèéí 3 íü äýýä 
ñóðãóóëüä ýëñýí îðæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: ÄÕ¯

2.2.4 Äýýä áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëò

Äóíä áîëîâñðîëîîñ ãàäíà Ìîíãîë Óëñ äýýä 
áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ òàë äýýð 
îíöãîé àìæèëò ãàðãàæýý. 1993 îí õ¿ðòýë àðâààä 

æèëèéí òóðøèä áóóð÷ èðñýí äýýä áîëîâñðîë îãöîì 
òýëñýí8 íü ñóðãóóëüä ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà íýìýãäñýíòýé 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð õîëáîîòîé. Ýíý ºñºëòºä 1990 
îíîîñ õîéø íýâòð¿¿ëñýí ñóðãàëòûí òºëáºð ñààä 

7 ¯ÑÕ-íû ìýäýý.

8 ÄÕ¯ (ÁØÓß-íû ìýäýýíä ¿íäýñëýâ) 
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áîëîîã¿é áà ýíý ñàëáàð õóâèéí õýâøèëä íýýëòòýé 
áîëñîí íü óëàì äýì ºã÷ýý (Çóðàã 5).9 1990-ýýä îíû 
ýõýýð õýñýãõýí õóãàöààíä äýýä áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò 
áóóðñàí áîë ºíººäºð 5 çàëóó õ¿í òóòìûí 3 íü äýýä 
ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéíà.

Çóðàã 5. Äýýä áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð æèí (%), 
1980-2011 îí, Ìîíãîë áà õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí 
Òºâ Àçèéí óëñóóä

Ä
ýý

ä 
áî

ëî
âñ

ðî
ëû

í 
õà

ì
ðà

í 
ñó

ðã
àë

òû
í 

áî
õè

ð 
æ

èí
 (%

)

Ìîíãîë (ýìýãòýé)

Ìîíãîë (á¿ãä)

Õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàéñàí Òºâ Àçèéí óëñóóä

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû ÄÕ¯
Òàéëáàð: Õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí Òºâ Àçèéí óëñóóäûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí, Òàæèêñòàí, Óçáåêñòàíû äýýä 
áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð æèíãèéí äóíäæààð àâàâ. Á¿õ 
äºðâºí óëñûí ìýäýý á¿ðýí áàéãàà îíóóäûã õàìðóóëàâ. Òóðêìåíèñòàíû 
õóâüä 1991 îíîîñ õîéøèõ ìýäýý áàéõã¿é òóë îðóóëààã¿é áîëíî. 

2.3 Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ äýõ 
òýãø áàéäàë
1990-ýýä îí áóþó ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí ýõýí 
¿åòýé õàðüöóóëàõàä ºíººäºð áàãààñ äýýø øàòíû 
áîëîâñðîë îëîí òàëààðàà èë¿¿ òýãø áîëîîä áàéíà 
(ãýõäýý ñîöèàëèçìûí ¿åèéí òýãø áàéäàëä õ¿ðýýã¿é 
áàéãàà). 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéã áîäâîë 2005 îíä 
îðëîãî áàãàòàé, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õäèéí 
ñóóðü áîëîâñðîëîîñ äýýø øàòàíä ñóðàëöàæ òºãñãºõ 
ìàãàäëàë íýìýãäñýíèéã ÞÑÕ òîãòîîæýý. Ãýâ÷ áàãààñ 
äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ äýõ òýãø (áóñ) 
áàéäëûã òîäîðõîéëæ áóé õàìãèéí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë 
íü ºðõèéí îðëîãî, ò¿¿íèé àðààñ ãàçàð ç¿éí áàéðëàë 
îðæ áàéãàà áîë ¿íäýñíèé öººíõ áàéõ íü áàãà áîëîâ÷ 
íºëººòýé õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéãàà àæýý.   

2.3.1 ßäóóðëûí íºëºº áóóð÷ áàéíà

Îðëîãî, ºì÷ õºðºíãèéí òýãø áóñ áàéäàë íü 
áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèä õýð õ¿÷òýé íºëººëæ 
áàéãààã õàðóóëñàí ìýäýýëýë òóí õîìñ áàéíà. Ãýõäýý 
2000, 2005 îíä ÿâóóëñàí Îëîí ¿ç¿¿ëýëòèéí á¿ëãèéí 
ò¿¿âýð ñóäàëãàà (Î¯ÁÒÑ)-íû ä¿íãýýñ ¿çâýë, 1990-ýýä 
îíû ñ¿¿ëýýñ ýõýëñýí áîëîâñðîëûí (ìºí íèéò ýäèéí 
çàñãèéí) ñýðãýëòèéã äàãààä áàÿí, ÿäóóãèéí ÿëãàà ÷ 
íýëýýä áàãàññàí ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. Ñóðãóóëüä 
îãò ÿâæ áàéãààã¿é 7-16 íàñíû õ¿¿õäèéí íàñíû íèéò 
á¿ëýãòýý ýçëýõ õóâèéí æèí 11-ýýñ 3 õóâüä õ¿ð÷ áóóðñíûã 
çàäàëæ ¿çâýë ºðõèéí îðëîãî õàìãèéí áàãàòàé 20 õóâü 
äîòîð ýíý ¿ç¿¿ëýëò 19-ººñ 7 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéõàä 
ºðõèéí îðëîãî õàìãèéí ºíäºð 20 õóâü äîòîð 7-îîñ 0 
õóâü áîëñîí áàéíà. 

Çóðàã 6. Äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò, ºðõèéí îðëîãîîð 
á¿ëýãëýñýí áàéäàë (2005-2010) 

Q1 (ºðõèéí îðëîãî õàìãèéí áàãàòàé 20 õóâü)
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Ýõ ñóðâàëæ: Î¯ÁÒÑ 3, Î¯ÁÒÑ 4-èéí ýöñèéí òàéëàíã àøèãëàâ.

Çóðàã 7. Äóíä áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí õàðüöààíû èíäåêñ 
(1-ýýñ èõ áîë îõèä íü õºâã¿¿äýýñ îëîí áîëîõûã èëòãýíý)
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Ýõ ñóðâàëæ: ÞÑÕ.

9 1980-ààä îíû äóíä ¿åýð äýýä áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò áóóðñíû øàëòãààí òîäîðõîéã¿é áàéíà (ýíý íü äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëò áóóðàõààñ ºìíº ãàðñàí 
¿çýãäýë þì). Ãýõäýý òýð ¿åä äýýä áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ (ìºí ýíý ñàëáàðò äîòîðõ ìýðãýæëèéí ÷èãëýë á¿ðèéí õ¿ðòýýìæ) ìàø õàòóó õÿíàëò çîõèöóóëàëòòàéí äýýð 
ýëñýëò ìàø èõ ºðñºëäººíòýé áàéæýý. Òèéìýýñ 1990 îíîîñ ºìíº äýýä áîëîâñðîëûí ýëñýëò èéíõ¿¿ áóóðñàí íü ýðýëò áàãàññàíààñ áóñ õàðèí òºëºâëºãººòýéãººð 
õÿíàëòûí òîîã áóóðóóëñàíòàé õîëáîîòîé áàéõ ìàãàäëàëòàé. ªíººäºð áîë á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëîî ä¿¿ðãýñýí, ýñâýë åðºíõèé áîëîâñðîëûí àõëàõ ñóðãóóëèéí 
õºòºëáºðòýé ìýðãýæëèéí ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí òºâèéã ä¿¿ðãýñýí õýí á¿õýí äýýä ñóðãóóëüä ýëñýí ñóðàëöàõ áîëîìæòîé. Àæèë õèéæ áàéãàà çàëóó õ¿ì¿¿ñ á¿ðýí 
äóíä áîëîâñðîëûí ãýð÷èëãýýòýé áîë ÁØÓß-íû äýðãýäýõ ìýðãýøñýí àãåíòëàã áîëîõ Áîëîâñðîëûí ¿íýëãýýíèé òºâººñ çîõèîí áàéãóóëäàã Ýëñýëòèéí åðºíõèé 
øàëãàëòûã ºã÷, èõ äýýä ñóðãóóëüä ýëñýí îðæ áîëíî.
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Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ýõ ñóðâàëæóóä, òóõàéëáàë, Ìîíãîëûí 
Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë (Í¯Á-ûí ÕÕ, 2011, 76 äàõü òàë)-
ä äóíä áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ ‘íýëýýä òýãø’ áîëñíûã 
äóðäààä, ‘ñóðëàãûí àìæèëò íü íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãîîñ 
õàìààðàõã¿é’ áàéãààã òýìäýãëýæýý. Õàìãèéí ºíäºð 
áîëîí õàìãèéí áàãà ºðõèéí îðëîãîòîé á¿ëã¿¿äèéã 
õàðüöóóëàõàä äóíä áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí ÿëãàà íü 
áàãàññàí õýäèé ÷ õàìãèéí áàãà îðëîãîòîé á¿ëýãò áàãòàõ 
äóíä ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õäèéí äºíãºæ 84 õóâü íü 
äóíä ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ áàéãàà íü ñàíàà çîâîîñîí 
àñóóäàë õýâýýð áàéíà.10

Áîëîâñðîëûí ÷àíàð õýð òýãø áàéãààã ¿íýëýõýä 
õàâüã¿é ò¿âýãòýé ÷ áóñàä îðíû íýãýí àäèëààð ÷èíýýëýã 
àéëûí õ¿¿õýä èë¿¿ ÷àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéíà 
ãýñýí ëîãèê ä¿ãíýëò õèéõ ¿íäýñëýë áàéãààã Çóðàã 6-ä 
õàðóóëëàà. 

2.3.2 Õºäºº îðîí íóòàã õîò ñóóðèí ãàçðûã ã¿éöýæ èðëýý

Ìîíãîëä àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí, ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí õóâü 
õýìæýý íü õîò ñóóðèí ãàçðûí ¿ç¿¿ëýëòýýñ èõýýõýí 
ÿëãààòàé.11 1990-ýýä îíä ýõýëñýí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
øèëæèëò õºäºº îðîí íóòàãò îíöãîé õ¿íä òóñ÷, òºðèéí 
á¿ðýí äýìæëýãòýé àæèëëàæ èðñýí óëñûí ¿éëäâýðèéí 
ãàçðóóä õààãäñàíû óëìààñ õºäººä ÿäóóðàë íýìýãäýæ, 
õºäººãººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò õºäºëãººí 
èõýññýí þì. Àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòãèéí çàðèì 
ñóðãóóëü õààãäàæ, çàðèì íü ººð ñóðãóóëüòàé íèéëæ 
íýãòãýãäñýíýýð õ¿¿õä¿¿ä ãýðýýñýý õîë ñóðãóóëèéí 
äîòóóð áàéðàíä àìüäðàõ, õàìààòíûäàà ñóóõ, ýñâýë 
ñóðãóóëèàñàà ãàðàõ ÿðâèãòàé ñîíãîëòòîé òóëãàðñàí 
áàéíà.

2000 îí õ¿ðòýë õºäººãèéí äóíä ñóðãóóëèéí õàìðàí 
ñóðãàëòûí áîõèð æèí äºíãºæ 74,9 õóâü áàéñàí áîë 
õîòîä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 74,9 õóâü áàéâ. Õàðèí 2011 îí 
ãýõýä õºäººãèéí áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò õîòûí ýíý 
¿ç¿¿ëýëòèéã áàðàã ã¿éöýæ, õîò, õºäººãèéí õàìðàí 
ñóðãàëòûí çºð¿¿ 2 õóâèàñ áàãà áîëæýý (õîòûí õàìðàí 
ñóðãàëòûí õóâü 98,1, õºäººãèéíõ  96,3 õóâü).12 Ìºí 
õàìãèéí ºíäºð áîëîí õàìãèéí áàãà õàìðàí ñóðãàëòòàé 
àéìãèéí çºð¿¿ ÷ áàãàññàí áàéíà.13

2.3.3 Õ¿éñèéí óðâóó õàðüöàà ààæìààð áàãàñàæ áàéíà

Ìîíãîë Óëñàä áîëîâñðîëä õàìðàãäàæ áóé îõèäûí 
òîî íü õºâã¿¿äýýñýý õàâüã¿é èõ, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
àõèõûí õýðýýð çºð¿¿ íü óëàì íýìýãääýã îíöëîã áàéäàã 
áºãººä ýíý íü îõèäûí áîëîâñðîëûã õºõè¿ëýí äýìæèæ 
áàéñàí ñîöèàëèçìûí ¿åèéí èðãýíèé áºãººä ýðõ òýãø 
áîëîâñðîëûí ºâ þì. Ãýõäýý 1990-ýýä îíû ýõýí áà 
äóíä ¿åä ýíý çºð¿¿ óëàì íýìýãäñýí íü ýöýã ýõ÷¿¿ä 
îõèäîîñ èë¿¿òýé õºâã¿¿äýý ñóðãóóëèàñ ãàðãàæ áàéñàíòàé 
õîëáîîòîé (Çóðàã 7). Ýíý íü õºâã¿¿ä áîëîâñðîëã¿é ÷  
àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ èë¿¿ áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã íü 
¿¿íèé ãîë øàëòãààí áîëñíûã ýíý ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
õ¿ì¿¿ñ  îíöîëæ áàéâ. 1991-1992 îíû õè÷ýýëèéí 
æèëä åðºíõèé áîëîâñðîëûí äóíä àíãèàñ çàâñàðäñàí 
õ¿¿õäèéí 72,5 õóâü íü õºâã¿¿ä áàéæýý (Ñòàéíåð-Õàìñè, 
Íãóåí íàð, 2001). Íýýëòòýé àøèãëàõ áîëîìæòîé õî¸ð 
óäààãèéí Î¯ÁÒÑ-ààð áîë 2000 îíä ºñâºð íàñíû 
õºâã¿¿äèéí 29 õóâü, ìºí íàñíû îõèäûí 21 õóâü  íü 
ñóðãóóëèàñ ãàäóóð áàéñàí áîë 2005 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò òóñ 
á¿ð 23 õóâü áà 20 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéëàà. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ýíý çºð¿¿ óëàì áàãàññàí àæýý.14

Ýðýãòýé, ýìýãòýé ñóðàëöàã÷äûí òýíöâýðã¿é õàðüöàà 
äýýä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä  óëàì äààìæèð÷, 1990-ýýä 
îíû äóíäóóð õ¿éñèéí òýíöâýðèéí èíäåêñ 2,27 áîëñîí 
áàéâ (äýýä áîëîâñðîëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàìðàãäàëòûí 
áîõèð æèí 22,4 õóâü, ýðýãòýé÷¿¿äèéíõ äºíãºæ 9,8 õóâü). 
Íèéò õàìðàí ñóðãàëò íýìýãäýõèéí õýðýýð ýíý çºð¿¿ 
áàãàññàí áîëîâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí äýýä áîëîâñðîëä 
ýëñýí ñóðàëöàõ ìàãàäëàë ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ õýâýýð 
áàéíà (ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð æèí 
68,6 õóâü, ýðýãòýé÷¿¿äèéíõ 45,9 õóâü). Òåõíèêèéí áîëîí 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëò (ÒÌÁÑ)-ûí ñàëáàðûí 
õàðüöàíãóé öººí ñóðàëöàã÷äûí äîòîð ýíý õàðüöàà ýñðýã 
áóþó ýðýãòýé ñóðàëöàã÷ ýìýãòýéãýýñýý îëîí áàéäàã ÷ 
1990-ýýä îíû îãöîì óíàëòààñ õîéø õàìðàí ñóðãàëò 
òàñðàëòã¿é ºñ÷ áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ýíý çºð¿¿ áàãàññààð áàéíà (Øèãòãýý 2).

10 ¯ÑÕ, ÞÍÈÑÅÔ, 2011. “Îëîí ¿ç¿¿ëýëòèéí á¿ëãèéí ò¿¿âýð ñóäàëãàà 2010. Íýãäñýí òàéëàí.” Óëààíáààòàð, Ìîíãîë Óëñ.

11 ßäóó ºðõèéí òîî 2002-2008 îíä õîòîä õàìãèéí èõýýð áóóð÷ 54,1-ýýñ 26,9 õóâü áîëñîí áîë õºäººä ìºí õóãàöààíä áàãàõàí õýìæýýãýýð áóóð÷ýý (2002 îíä 69,7 
õóâü áàéñàí íü 2008 îíä 46,6 õóâü áîëæýý).

12 ÁØÓß-íû ìýäýýã àøèãëàâ (á¿ñ íóòãààð á¿ëýãëýñýí ¿ç¿¿ëýëò).

13 2000 îíä ªâºðõàíãàé (61,4 õóâü), Îðõîí (101,5 õóâü) àéìãóóäûí ¿ç¿¿ëýëò 40 õóâèéí çºð¿¿òýé áàéâ. 2011 îíä íèéò 21 àéìãèéí ãóðâààñ áóñäûí õàìðàí 
ñóðãàëòûí áîõèð æèí 90-ýýñ äýýø õóâüä õ¿ðñýí áàéõàä õàìãèéí äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé Òºâ àéìãèéí ÕÑÁÆ 85,8 õóâü (õàìãèéí ºíäºð õàìðàãäàëòòàé Äàðõàí-Óóë 
àéìãààñ 30 ãàðóé õóâèàð äîîãóóð) áàéæýý. Ãýõäýý Îðõîí, Äàðõàí-Óóë àéìãóóä áîë õîòûí ñòàòóñòàé áàéæ áàéãààä 1992 îíä àéìàã áîëñîí þì. Èéìýýñ ýíý 
õàðüöóóëàëò çàðèì òàëààð ìàðãààíòàé àñóóäàë ìºí. 

14 Õºâã¿¿äèéí ñóðãóóëü çàâñàðäàëò ºíäºð áàéñíûã øèéäýõ ¿¿äíýýñ õºâã¿¿äèéí áîëîâñðîëûã èëò äýìæñýí àðãà õýìæýý, èõ äýýä ñóðãóóëüä õºâã¿¿äèéí ýëñýëòèéã 
äýìæñýí êâîòûí õºòºëáºð çýðýã àëõàì õèéãäñýí ÷ õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýã àâ÷ ÷àäàëã¿é öóöëàãäæýý (Ñòàéíåð-Õàìñè, 2007).
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Øèãòãýý 2: Òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëò: ààæèì ñýðãýëò ¿¿?

1990-ýýä îíä òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî íóðàí óíàñíààð òåõíèê ìýðãýæëèéí ñîöèàëèñò 
ñèñòåì ÷ ýâäýðñýí þì. Ýðñ õýìíýëòèéí ãîðèìä øèëæñýí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî äîòðîî ÒÌÁÑ íü õàìãèéí îðõèãäñîí 
ñàëáàð áîëæýý (Å.Áàò÷óëóóí, 2010). Õóó÷èí ñîöèàëèñò ëàãåðèéí èõýíõ îðíû àäèëààð Ìîíãîëä áàéãóóëààä áàéñàí 
àæ ¿éëäâýðèéí ñåêòîð íü òºâëºðñºí òºëºâëºëòººñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõòýé çýðýãöýí àìüäðàõ ÷àäâàðàà 
àëäñàí þì. ¯¿íýýñ áîëæ ºìíºõ ñèñòåìä çîðèóëàí ñóðãàí áýëäñýí ìýðãýæèëòíèé óð ÷àäâàð ÷ íèéöýý àëäàæ, õýðýãöýýã¿é 
áîëæýý.

Ýíý ¿åýð ÒÌÁÑ-ûí ýëñýëò ýðñ áàãàñàæ, 1989-1990 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 31,194 ñóðàëöàã÷òàé áàéñàí ýíý ñàëáàð 
1994-1995 îíû õè÷ýýëèéí æèëä äºíãºæ 7,555 ñóðàëöàã÷òàé áîëæ, ýëñýëò íü 75 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. Õàðèí ñ¿¿ëèéí 
àðâàí æèëèéí äîòîð ýíý ñàëáàðò ÿäàæ ë ýëñýëòèéí õóâüä ýðñ ñýðãýëò ãàð÷, 2011-2012 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 48,134 
ñóðàëöàã÷òàé áîëñîí áàéâ. ÒÌÁÑ íü ñ¿¿ëèéí ¿åä õàíäèâëàã÷äûí èõýýõýí äýìæëýãèéã òàòàæ, ñýðãýõ õàíäëàãàòàé áîëæ 
áàéãàà òóõàé Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëýâ.

Çºð¿¿ã áàãàñãàæ, õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí íü

                 

Õîò      Õºäºº Áàÿí     ßäóó Îõèä     Õºâã¿¿ä

2000 îíä õºäººãèéí äóíä ñóðãóóëèéí 
õàìðàí ñóðãàëò õîòûíõîîñ 16 õóâèàð 
äîîãóóð áàéâ. 2011 îí ãýõýä õºäººãèéí 
ñóðãóóëèéí õàìðàí ñóðãàëò íýìýãäñýýð 
ýíý çºð¿¿ 2 õ¿ðýõã¿é õóâüòàé áîëæýý.  

Ýõ ñóðâàëæ: ÁØÓß
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2000 2011 2005 2010 1999 2011
2005 îíä õàìãèéí ºíäºð ºðõèéí îðëîãîòîé 
20 õóâüòàé õàðüöóóëàõàä õ¿í àìûí õàìãèéí 
áàãà îðëîãîòîé 20 õóâü íü äóíä ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòààðàà 32 õóâèàð äîîãóóð áàéâ. 
2010 îí ãýõýä ýíý çºð¿¿ õî¸ð äàõèí áàãàñàæ 
15 õóâü áîëæýý.   

Ýõ ñóðâàëæ: Î¯ÁÒÑ

1999 îíä îõèäûí äóíä ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëò õºâã¿¿äèéíõýýñ 15 õóâèàð 
èë¿¿ áàéâ. 2011 îí ãýõýä ýíý çºð¿¿ 5 
õóâü áîëæ áóóð÷ýý.  

Ýõ ñóðâàëæ: ÞÑÕ



Óíàëòààñ ñýðãýëòýä: Ìîíãîë Óëñûí áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë18

‘Í¿¿äýë÷èí ìîíãîë÷óóä áîëîâñðîëòîé, 
áè÷èã ¿ñýãòýé õ¿ì¿¿ñýý èõýä õ¿íäýëæ 
èðñýí íü áèäíèé ñî¸ëûí îíöëîã áºãººä 
áîëîâñðîë áèäíèé õóâüä íèéãìèéí áàéð 
ñóóðèà áýõæ¿¿ëýõ, àõèóëàõàä òóñ áîëæ 
èðñýí […]. 1970-ààä îíä áè÷èã ¿ñýãã¿é, 
ñóðãóóëüä ñóðààã¿é ãýäãýýñýý è÷äýã áàéñàí. 
ªíººäºð ÷ ãýñýí Ìîíãîëä áàðàã õ¿í á¿ð, 
îðîí ãýðã¿é õ¿ì¿¿ñ ÷  ãýñýí ñîíèí óíøäàã’ –
Òºðèéí ºì÷èéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí 
çàõèðàë

3. ßìàð õ¿÷èí ç¿éëñ 
ººð÷ëºëòèéã àâ÷èðñàí áý?

Áàãèéí áàãà ñóðãóóëü, Ìîíãîë. © Ãýðýë çóðãèéã Òàêåøè Êèòàÿìà

Ýíý á¿ëýãò ñ¿¿ëèéí 20 æèëä Ìîíãîëûí áàãààñ äýýø 
øàòíû áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
íºëººëñºí õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé, õàðèëöàí áèå 
áèåý äýìæñýí äàðààõ äºðâºí õ¿÷èí ç¿éëèéã àâ÷ ¿çëýý:

áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëä ºíäºð à÷ õîëáîãäîë 
ºãäºã ìîíãîë÷óóäûí õàíäëàãà õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ºãººæ íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîéãîîð óëàì õ¿÷òýé 
áîëñíû à÷ààð ýðýëò òîãòâîðòîé áàéãàà íü; 

çàñãèéí ãàçðààñ áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëæ, äóíä áîëîí äýýä 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã òýëñýí ÿâäàë;

áîëîâñðîëûí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ, ýìçýã á¿ëãèéí 
õ¿¿õäèéã ñóðãóóëüä õàìðóóëæ, çàâñàðäóóëàëã¿é 
ñóðãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãûí øèíý÷ëýë;

áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëä çîðèóëæ 
õàíäèâëàã÷äûí ¿ç¿¿ëñýí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
òåõíèêèéí òóñëàìæ çýðýã áîëíî. 
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15 Õ¿¿õýääýý áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõèéí òóëä ýöýã ýõ÷¿¿ä íýëýýäã¿é ýðñäýë õ¿ëýýõýä áýëýí áàéãààã Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãàà (Äýëõèéí áàíê, 2010) íîòîëñîí áàéíà. 
Ýíý ñóäàëãààãààð ìàë÷èä àâñàí çýýëèéíõýý 67 õóâèéã õ¿¿õäèéíõýý áîëîâñðîëä çàðöóóëñàí áàéíà.

16 ¯¿íèé øàëòãààí íü îëîí ìàëòàé àéëä òóñëàõ ìàë÷íû õýðýãöýý èõ áîëñíû çýðýãöýý ñóðãóóëèéí õºòºëáºð ìàë ìàëëàæ àìüäðàõ õ¿¿õäýä òîõèðîìæã¿é õýò àêàäåìèê 
àãóóëãàòàé ãýõ ¿çýë õàíäëàãàòàé õîëáîîòîé. Ãýõäýý 2001-2003 îíû çóäàíä îëîí ìàëàà àëäàõûí õàæóóãààð åð íü ìàë àæ àõóé àìüæèðãààíû íàéäâàðòàé ýõ 
ñóðâàëæ áîëæ ÷àäàõ ýñýõýä ýðãýëçýæ ýõýëñýí ìàë÷èí ýöýã ýõ õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä íü áóöààí îðóóëñàí òóõàé ÿðèëöëàãàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ äóðäæýý. Öààøèëáàë, 
ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ìýäýý õýð íàéäâàðòàé âý ãýñýí àñóóëò òàâèõ òàëóóä ÷ áàéãàà áºãººä æèøýýëáýë, Ñòàéíåð-Õàìñè íàð (Ñòàéíåð-Õàìñè íàð,  2004, 85 
äàõü òàë) ‘ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ñòàòèñòèê ìýäýý íü óëñ òºðæñºí’ øèíæòýéã äóðäæýý. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ òóñëàìæ äýìæëýã àâàõûí òóëä ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûí òîîã íýìæ ìýäýýëýí, äàðàà íü óõðààæ áàãàñãàñàí áàéõ ìàãàäëàëòàé ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çýæ áàéãàà àæýý. Ãýõäýý õàìãèéí ¿íýìøèëòýé õóâèëáàð 
áîë ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã áîäèòîîð òîîëæ õýìæñýí ç¿éë áàéõã¿é ó÷ðààñ òîîã òîîöîîëîí áîäîæ ãàðãàñàí áàéõ ìàãàäëàëòàé áà ýíý íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
ÿëãààòàé òîî ºã÷ áàéãààãèéí øàëòãààí áîëñîí áàéõ òàëòàé (ÀÕÁ, 2008; ìºí Äåë Ðîñàðèî, 2005 çýðýã ýõ ñóðâàëæèéí òàéëáàðûã ¿ç).

17  Ìàë, ãàçàð òàðèàëàíãèéí ýäýëáýð ãàçðûã 1991 îíä õóâü÷èëñíààð òóõàéí ¿åä áàéñàí 255 íýãäýë, ñàíãèéí àæ àõóéãààñ 57 íü ë ¿ëäýæ, 40 íü òàðæ, 158 íü õóâèéí 
êîìïàíè áîëæýý (Ñòàéíåð-Õàìñè, 2005).

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã á¿õýëäýý ñýðãýñýí íü áàãààñ 
äýýø øàòíû áîëîâñðîë ñàéæðàõ ¿íäýñ áîëñîí ÷ äýýð 
íýðëýñýí äºðâºí õ¿÷èí ç¿éë áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã 
òýëæ, òýð äóíäàà äóíä ñóðãóóëèéí çàâñàðäàëòûã 
áóóðóóëàí, èõ äýýä ñóðãóóëèéí ýëñýëò ýðñ íýìýãäýõýä 
ãîë íºëºº ¿ç¿¿ëæýý.

3.1 Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí ºíäºð ýðýëò, 
¿íýëýìæ

3.1.1 Áîëîâñðîëîîð “öàíãàñàí”íèéãýì 

Ìîíãîë÷óóä õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä ÿâóóëàõûí òóëä áàãàã¿é 
ç¿éëýý çîëèîñëîõîä áýëýí áàéäàã15 áºãººä áîëîâñðîëûã 
÷óõàë ¿íýò ç¿éë, õºðºíãº ãýæ ¿çäýãèéã ýíý ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí îëîí õ¿í òýìäýãëýæ áàéñàí þì. Áîëîâñðîëûí 
íýãýí ìýðãýæèëòýí ‘Á¿õ ýöýã ýõ õ¿¿õäýäýý àëü áîëîõ 
ñàéí áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõèéã ýðìýëçäýã. Àëñëàãäñàí 
õºäºº íóòãèéí ìàë÷íààñ ýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýý íü þó âý 
ãýæ àñóóâàë “õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë” ãýæ õàðèóëàõ íü íýí 
ò¿ãýýìýë” ãýæ ÿðüæ áàéëàà. 

Ìîíãîëä îëîí æèë àæèëëàñàí ãàäíû íýãýí çºâëºõ 
ìîíãîë÷óóä á¿õ íèéòýýðýý èéíõ¿¿ “áîëîâñðîëîîð 
öàíãàæ” áàéäãèéã ìýäðýýä ìàøèä ãàéõøèð÷, ýíý íü 
Ñîëîíãîñ áîëîí Ç¿¿í Àçèéí ýäèéí çàñãèéí “áàð” 
îðíóóäàä áîëîâñðîëûí ººðèéíõ íü ¿íý öýíý, ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð ºãººæèéã ìàøèä ¿íýëæ òýðã¿¿í çýðýãò 
òàâüäàãòàé àãààð íýã õýìýýí îíöîëæ áàéâ. Á¿õ 
íèéòýýð áè÷èã ¿ñýãòýé áîëîõ êàìïàíèò àæèë,  íàñàíä 
õ¿ðýã÷äýä áîëîâñðîë îëãîõ ò¿ð ñóðãàëò ÿâóóëàõûí 
çýðýãöýý àëáàí áîëîâñðîëûã õºãæ¿¿ëæ èðñýí îëîí 
àðâàí æèëèéí ¿ð ä¿íä óíøèæ, áè÷èõ óð ÷àäâàð íü 
íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèà àõèóëàõ ÷óõàë õýðýãñýë 
áîëñîí ãýæ ýíý ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ òýìäýãëýæ 
áàéâ. Í¿¿äýë÷èí ìîíãîë÷óóäûí ýðäýì ìýäëýãèéã 
ýðõýìëýõ óëàìæëàë íü ñîöèàëèçìûí ¿åä áîëîâñðîëûã 
òýðã¿¿ëýõ çîðèëãî áîëãîæ òàâüñíààð á¿ð ÷ áýõýææýý.  
Äàéíû äàðààõ æèë¿¿äýä äýýä áîëîâñðîëûí ¿íý õ¿íä 
óëàì íýìýãäýæ, çàñàã òºðèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 
òîìèëîõîä òàâüäàã ¿íäñýí øààðäëàãà áîëñîí áàéíà. 

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí 
óëìààñ àéë ºðõ¿¿äèéí îðëîãî äîðîéòîæ, îëîí õ¿¿õýä, 
ò¿¿íèé äîòîð îëîí ìàëòàé õàðüöàíãóé ÷èíýýëýã àéëûí 
õ¿¿õä¿¿ä äºíãºæ õóâü÷ëàãäààä áàéãàà õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðò àæèëëàí, ìàëàà ìàëëàõ õýðýãöýýíèé ýðõýýð 

ñóðãóóëèà îðõèæýý.16 Ýäèéí çàñãèéí áýðõøýýë ìàëã¿é 
áîëñîí, ýñâýë öººí õýäýí ìàëààðàà àìüæèðãààãàà 
òýòãýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðñýí ÿäóó àéëóóäàä õàìãèéí 
õ¿íäýýð òóñ÷,17 õ¿¿õäýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ áàéäàëä 
õ¿ðãýæýý. Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã ñóäàëñàí íýã áàãàõàí 
ñóäàëãààíä (Äåë Ðîñàðèî, 2005) ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý 
ñóðãóóëèàñ ãàðãàæ àâàõàä ÿäóóðàë (50 õóâü), áàãø íàðûí 
ÿëãàâàðëàæ õàíääàã áàéäàë (21 õóâü), äîòóóð áàéðã¿é 
(19 õóâü), õ¿¿õäýý õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ øààðäëàãà 
(16 õóâü) çýðýã íü ãîëëîõ øàëòãààí áîëñîí òóõàé 
òýìäýãëýæýý. 

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åä ñóðãóóëèéí õàìðàí ñóðãàëò 
îãöîì áóóðñàí íü ºðõ¿¿ä ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëä 
îðñîíòîé õîëáîîòîé áîë ò¿¿íýýñ õîéø àæèãëàãäñàí 
ýðñ ñýðãýëò íü áîëîâñðîëûí ýðýëò áóóðààã¿éí 
áàòàëãàà, õ¿¿õäýý ÿäàæ ë äóíä áîëîâñðîëòîé áîëãîõ 
íü ìîíãîë÷óóäûí ýí òýðã¿¿íèé õ¿ñýë ýðìýëçýë õýâýýð 
áàéãààãèéí íîòîëãîî áîëñîí þì. 

Áîäèò àìüäðàë äýýð ¿ð íºëºº íü áàãàññàí ãýæ 
¿çýõ òàëòàé ÷ ñóðãóóëèéã óäèðäàõàä ýöýã ýõèéã 
îðîëöóóëàõ îëîí àðãà ìåõàíèçì ÿäàæ ë àëáàí ¸ñîîð 
æóðàìëàãäæýý. Ñóðãóóëèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áàãø, ñóðàã÷, ýöýã ýõ, îðîí 
íóòãèéí îëîí íèéòèéí òºëººëëººñ á¿ðäñýí óäèðäàõ 
çºâëºë¿¿ä àæèëëàæ áàéíà (ÞÍÅÑÊÎ/ÞÎÓÁÒ, 2011). 
ßàìíû íýãýí ìýðãýæèëòíèé ÿðüñíààð, åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí 100 ãàðóé ñóðãóóëèéí äýðãýä áàãø, 
ýöýã ýõèéí çºâëºë, ñóðàã÷äûí ººðèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãà, ýöýã ýõ, áàãø, ñóðàã÷, íóòãèéí èðãýäèéí 
òºëººëºë á¿õèé Çàõèðëûí çºâëºë ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàæ 
áàéãàà àæýý. Ãýõäýý èäýâõòýé îðîëöîîíû ò¿âøèí 
ÿíç á¿ð áàéñàí áà 2002 îíû Áîëîâñðîëûí õóóëèàð 
ñóðãóóëèéí çºâëºëèéã çºâõºí çºâëºõ ýðõòýé áîëãîí, 
ýöýã ýõèéí òºëººëëèéã õî¸ð õ¿íýýð õÿçãààðëàñàí íü 
ýöýã ýõèéí øóóä îðîëöîîã áóóðóóëàõ íºëººòýé øèéäâýð 
áîëñîí áàéíà.

Ìîíãîë÷óóäûí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëä ¿ç¿¿ëýõ 
äýìæëýã ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é. Óëñ 
îðíóóäûí áîëîâñðîëä ºã÷ áóé à÷ õîëáîãäëûã õýìæèí 
õàðüöóóëàõàä õýö¿¿ ÷ áîëîâñðîëûí ºíäºð ¿íýëýìæ íü 
óëñ òºðèéí ÿìàð íàì òºðèéí ýðõ áàðüæ áàéãààãààñ 
¿ë õàìààðàí óëñ îðíû ¿íäýñíèé õºãæëèéí áîäëîãî, 
òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã, ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà, 
çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò õ¿÷òýé 
òóñäàã îíöëîãòîé. 
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3.1.2 Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí ýäèéí çàñãèéí ºãººæ 

Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë ýçýìøèõ ñýäýë íü õ¿¿õäýý 
ñàéí áîëîâñðîëòîé áîëãîõ ýöýã ýõèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýýñ 
ãàäíà ñîöèàëèçìûí äàðààõ ¿åèéí çàõ çýýëèéí øèíý 
íèéãýìä ¿éë÷ëýõ áîëñîí ýäèéí çàñãèéí àøèã òóñ õýìýýõ 
øèíý õºø¿¿ðãýýð òýòãýãäýæ áàéâ. 

Áðýé íàð (Áðåé íàð, 1994)-ûí ä¿ãíýñíýýð, øèëæèëò 
ýõýëñíýýñ õîéø äýýä áîëîâñðîëûí ýëñýëò íýìýãäñýí 
íü “õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð áîãèíî õóãàöààíäàà 
íýëýýä õýìæýýíèé èäýâõòýé àæèë õàéã÷ àæèëã¿é÷¿¿ä 
ãàðñàí èðñýí òóë ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõ ¿åäýý àëäàæ áîëîõ 
ººð áîëîìæ õàðüöàíãóé áàãà áàéñàí’-òàé õîëáîîòîé 
àæýý. Óëìààð, ‘îþóòíóóä õè÷ýýëèéí áóñ öàãààð 
õóâèàðàà àðèëæàà íàéìàà õèéõ, áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéæýý’. Áîëîâñðîëûã äýýäëýõ 
óëàìæëàëò õàíäëàãàä äýì ºã÷,  áîëîâñðîëîî àõèóëàõ 
ñýäýë òýì¿¿ëëèéã íýìýãä¿¿ëñýí áàñ íýã ç¿éë áîë 
ýäèéí çàñãèéí ìºí ÷àíàð ººð÷ëºãäºæ, õºäºº àæ 
àõóé, ¿éëäâýðò àæèëëàõ àæèë÷èí áèø èë¿¿ íàðèéí 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð øààðäñàí àæèëëàõ õ¿÷èí 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãàà íü èë¿¿ ñàéí ìýäðýãäýæ 
ýõýëñýí ÿâäàë þì. Õóâèéí ñàëáàðò àæèëä îðîõûí òóëä 
íààä çàõ íü äóíä ñóðãóóëü ä¿¿ðãýñýí áàéõ, áîëæ ºãâºë 
äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí áàéõ øààðäëàãàòàé ãýñýí 
îéëãîëò äýëãýð÷ áàéëàà. 

Áîëîâñðîëîî àõèóëàõ íü ýäèéí çàñãèéí àøèã ºã÷ 
áàéãààã ìîíãîë çàëóó÷óóäûí äóíä õèéñýí áîëîâñðîëûí 
ºãººæèéí ñóäàëãààíóóä íîòîëæ áàéíà. Áîëîâñðîëûí 
ýäèéí çàñãèéí ºãººæèéã òîîöñîí àíõíû ñóäàëãààãààðàà 
Äàðü, Ñóðóãà íàð (Äàðü, Ñóðóãà,  2006) áîëîâñðîëîî 
àõèóëàõàä çàðöóóëñàí íýã æèë á¿ð íü öàëèíãèéí 
õýìæýýã 7,2 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ áàéãààã òîîöîîëæ, ýíý 
íü øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðíûõîîñ ºíäºð 
áàéãààã òýìäýãëýæýý. 35-ààñ äîîø íàñíû çàëóó÷óóäûí 
õóâüä áîëîâñðîëîî àõèóëàõàä çàðöóóëñàí íýã æèë íü 
öàëèíãèéí õýìæýýã á¿ð 9 õóâèàð ºñãºæ áàéãààã ýíý 
ñóäàëãàà òîãòîîñîí áàéíà. Ïàñòîð (Ïàñòîð, 2010) 
ºìíºõ ýíý ñóäàëãààíû ä¿íã óëàì áàòàëæ, áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí íýìýãäýõèéí õýðýýð öàëèí îðëîãî íýìýãäýí, 
äýýä áîëîâñðîëûí ºãººæ 9,5 õóâü áàéãàà áîë åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ºãººæ 4,2 õóâü áàéãààã òîîöîîëæýý.18

Ìîíãîë÷óóäûí èõýíõ íü áîëîâñðîëûí ºãººæèéã 
õàðóóëñàí íàðèéí òîî áàðèìòûã ñàéí ìýäýõã¿é áàéæ 
áîëîõ ÷ ñóðãóóëèà ä¿¿ðãýõ, öààøèëáàë èõ äýýä ñóðãóóëüä 
ýëñýõ íü íàðèéí ìýðãýæëèéí þìóó òåõíèê ìýðãýæëèéí 
àæèë îëæ õèéõýä ýåðãýýð íºëººëºõ çºâ ñîíãîëò ãýñýí 

èòãýë ¿íýìøèë ò¿ãýýìýë áàéíà. ×óõàì ýíý ë èòãýë 
¿íýìøèë íü îëîí èõ äýýä ñóðãóóëèéí ÷àíàð ñóë, ñóðãàëò 
òºëáºðòýé áîëñîí ÷ äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí òîî 
áàðàã ãóðàâ äàõèí íýìýãäýõýä íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éë 
þì. 

3.2 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð áîëîâñðîëûí 
õºðºíãº îðóóëàëòàà íýìýãä¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý òýëñýí íü 

3.2.1 Áîëîâñðîëûí õºðºíãº îðóóëàëò 

Ìîíãîë Óëñ ñóðãóóëèéí òîî, äýä á¿òöèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîäëîãî áàðèìòàëæ, èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéæýý. Õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò 
õºäºëãººíèé óëìààñ çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷èä õîò, 
ñóóðèí ãàçàð, àéìãèéí òºâ¿¿äýä ñóðãóóëü íýìæ áàðèõàä 
õ¿÷ýý òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ íèéë¿¿ëýëòèéã 
äýìæñýí äýä á¿òöèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãî íü 
áîäèò ººð÷ëºëò àâ÷èð÷ýý. 

1990-ýýä îíû òóðøèä áîëîí 2000-ààä îíû ýõýí ¿åä 
àæèãëàãäñàí ñóðãóóëü çàâñàðäàõ, ýëñýëò áóóðàõ ¿çýãäýë 
íü õºäººä ãîëäóó òºâëºð÷ áàéñàí ãýñýí òààìàãëàëûã 
õýä õýäýí ñóäàëãààíä äýâø¿¿ëæýý (æèøýýëáýë, 
Äåë Ðîñàðèî, 2005). Ñóðãóóëèéí õàìðàí ñóðãàëò 
íýìýãäñýí íü ìºí ë õºäºº îðîí íóòàãò ñóðàõ íºõöºë 
ñàéæèðñàíòàé õîëáîîòîé ÷ ñóðãóóëèéí õ¿ðòýýìæ, 
ñóðãàëòûí ÷àíàðààðàà õºäºº íü õîò, ñóóðèí ãàçðàà 
ã¿éöýõã¿é õîöîðñîîð áàéãàà þì. Õºäººãèéí õ¿í 
àìûí áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëò 
íü Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã 2005-2015 îíä õºãæ¿¿ëýõ 
Ìàñòåð òºëºâëºãººíèé (Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð, 2006) òýðã¿¿ëýõ çîðèëòûí íýã áîëñîí áºãººä 
õàíäèâëàã÷èä ÷ ¿¿íä ÷èãëýñýí òóñëàìæàà ÿâààíäàà ýðñ 
íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.

 Ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ñóðãóóëèéí áàðèëãûã 
çàñâàðëàí ñàéæðóóëæ èë¿¿ àþóëã¿é, õ¿¿õäýä ýýëòýé, 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýìíýëòòýé áîëãîõîä ÷èãëýñýí àæëûã 
îðîí äàÿàð õýðýãæ¿¿ëýâ. ‘Õºäºº, õîòûí òýíöâýðòýé 
õºãæèëä èõýýõýí àíõààð÷ áàéãàà’-ã Ñòàéíåð-
Õàìñè (Ñòàéíåð-Õàìñè, 2007,  33 äàõü òàë) îíöëîí 
òýìäýãëýæýý. Ýíý ä¿ãíýëòèéã áàòëàõ òîî áàðèìòûã 
äóðäâàë, 1990-ýýä îíóóäàä îëîí ñóðãóóëü õààãäñàí19 
áîë ò¿¿íýýñ õîéø ñóðãóóëèéí òîî ààæìààð òîãòâîðòîé 
íýìýãäýæ, 1990 îíä á¿ðýí áîëîí á¿ðýí áóñ äóíä 
ñóðãóóëü 538 áàéñàí áîë 2000 îíä 596, 2012 îíä 686 
áîëæýý.

18 Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 2002-2003 áîëîí 2007-2008 îíû ñóäàëãààíû õîîðîíä áîëîâñðîëûí ýäèéí çàñãèéí ºãººæ íýìýãäñýí ÿâäàë íü àæèëëàãñäûí 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýðõ ¿íýëýìæ òýäíèé ýçýìøñýí áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýñ õàìààð÷ áóéí èëðýë ãýæ ñóäëàà÷ ßíî (ßíî, 2012) ä¿ãíýæýý. 

19 Çàðèì ñóìûí ñóðãóóëü àõëàõ àíãèäàà çýðãýëäýý ñóìäûí õ¿¿õäèéã àâ÷ ñóðãàæ áàéñàí íü òºñºâ õýìíýõ çîðèëãîîð, ìºí ñóðãàëòûí ÷àíàðòàé õîëáîîòîé àëõàì 
áàéæýý. Ñóðãóóëèóä õààãäñàíû íºëººãººð õýäýí æèëèéí äàðàà ìºí õîò, àéìãèéí òºâä öîãöîëáîð ñóðãóóëèéí çàãâàð õºãæèæ ýõýëñýí áèëýý.     
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Øèãòãýý 3: Äóíä áîëîâñðîëûí ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
õºø¿¿ðýã

Ñóðãóóëèéí õàìðàí ñóðãàëò íýìýãäýõýä òºðººñ 
áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýý íýìýãäýæ, 
óäèðäëàãà ñàéæèðñàí ÿâäàë íºëººëºõèéí çýðýãöýý ìºí 
ñóðãóóëèóäàä ýëñýëòýý íýìýãä¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëãîæ 
ñóðãóóëèéí òºñâèéã õýðýãöýýíä ñóóðèëñàí çàð÷ìààð 
áóñ íýã ñóðàã÷èä íîãäîõ õóâüñàõ çàðäëààð òºëºâëºí 
îëãîäîã áîëñîí ÿâäàë íºëººëæýý. Ñàíõ¿¿æèëòèéí ýíý 
øèíý çàð÷ìûã 2002 îíû Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëñàí þì. 

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèàð ýöýã ýõýýñ àëáàí 
æóðìààð òºëáºð, õàíäèâ àâàõûã õîðèãëîñîí áîëîâ÷ 
ñàéí äóðààð õàíäèâ ºðãºõ ÿâäàë àðèëààã¿é áàéíà. 
Äýëõèéí áàíêíû òîîöîîëñíîîð (2009 îí), ýöýã ýõ÷¿¿ä 
ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëòûí íýìýëò òºëáºðººñ ãàäíà 
õè÷ýýëèéí õýðýãëýë, ä¿ðýìò õóâöàñ (2005-2006 îíû 
õè÷ýýëèéí æèëýýñ ìºí ñóðàõ áè÷èã)-íû çàðäëûã 
õàðèóöàí òºëæ áàéíà (Äýëõèéí áàíê, 2009). Íýã 
ãèø¿¿íä íîãäîõ ºðõèéí çàðäëààð òîîöâîë, ñóóðü 
áîëîâñðîëûí 8 äóãààð àíãèä ñóð÷ áàéãàà õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîëûí çàðäàë íü ºðõèéí íèéò çàðäëûí 14 
õóâèéã ýçýëäýã áîë õ¿¿õýä àõëàõ ñóðãóóëèéí 9 ä¿ãýýð 
àíãèä äýâøèí îðîõîä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 30 õóâü áîëæ îãöîì 
ºñäºã áàéíà. Èéíõ¿¿ áîëîâñðîëûí ºðòºã õ¿¿õýä àíãè 
äýâøèõ òóòàìä íýìýãäñýýð, äýýä áîëîâñðîëä ýëñýõýýð 
áýëòãýæ áàéõ ¿åä äýýä öýãòýý õ¿ðäýã áàéíà.

Ýíý áàéäëûã àíçààðñàí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûã äýìæèõ 
çîðèëãîîð ºðõèéí îðëîãîä ñóóðèëñàí òýòãýëýã, 
äýìæëýãèéí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ìºí 1996 
îíä íýâòð¿¿ëñýí äîòóóð áàéðíû òºëáºð íü õàìðàí 
ñóðãàëòàä ñºðãººð íºëººëæ áàéñíûã Çàñãèéí ãàçàð 

2000 îíä çîãñîîæýý.i

i  Ãýõäýý íýã õ¿¿õäýä íîãäîõ çàðäëààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ æóðàì 
á¿õ ñóðãóóëüä æèãä õýðýãæèõã¿é áàéãààã òýìäýãëýõ 
õýðýãòýé. Íèéò ñóðàã÷äûí ãóðàâíû íýã íü ñóðàëöäàã 
Óëààíáààòàð õîòûí ñóðãóóëèóäûí õóâüä òºñâèéã áàòàëæ, 
äàõèí õóâààðèëàõ (Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì), 
òºñâèéí ìºíãèéã øèëæ¿¿ëýõ (Ñàíãèéí ÿàì) ¿éë ÿâöàä 
õýí ÿìàð ¿¿ðýãòýé îðîëöîæ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é 
áàéíà. Óëìààð èõýíõäýý õýðýãöýýíä ñóóðèëñàí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õóó÷èí çàð÷ìûã áàðèìòàëñààð áàéíà.

3.2.2 Áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé äóòàãäëûã øèéäýõ àðãà õýìæýý 

Áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ õºðºíãº ìºíãº íýìýãäýõèéí 
õýðýýð 1990-ýýä îíä ýðñ áóóðñàí áàãø íàðûí òîî 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºñæýý. Ìîíãîëûí íèéãýìä áàãøèéí 
ìýðãýæèë ìàø èõ íýð õ¿íäòýé, çàðèìäàà ýì÷ýýñ ÷ 
ºíäºð öàëèíòàé àæèë áàéñàí òóõàé ìàíàé ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ îíöîëæ áàéñàí þì. ßëàíãóÿà õºäººä 
öîðûí ãàíö øàõàì òîãòâîðòîé áºãººä ñàéí öàëèíòàé 

íü áàãøèéí àæèë àæýý.  Áàãøèéí òîîã õîò, õºäººãººð 
ÿëãàæ ãàðãàñàí ýõ ñóðâàëæ áàéõã¿é ÷ áàðàã á¿õ àéìàãò 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàãøèéí òîî íýìýãäýæ áàéãààã 
ÁØÓß-íû ñòàòèñòèêèéí ìýäýý õàðóóëæ áàéíà.

1990-ýýä îíû ýõýýð Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí öàëèíã òàâüæ ÷àäàõã¿éä 
õ¿ð÷, 1995 îíä íèéò îðîí äàÿàð áàãø íàðûí àæèë 
õàÿëò ãàðñàí ýíý ¿åä áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé á¿òöèéã 
îíîâ÷òîé áîëãîõ çîðèëò øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí 
ãîë àñóóäàë áîëæ òàâèãäñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ”á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòèéí áîäëîãî” íü ñóðãóóëèéí õýìæýý, 
àæèë÷äûí òîîã òºëºâëºí øèéäâýð ãàðãàõàä îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãóóäàä òóñëàõ, öîìõîòãîëä ºðòñºí áàãø 
íàðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ñóë îðîí òîîòîé ººð ñóðãóóëü ðóó 
øèëæèõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîòîé áàéæýý. 

¯¿íèé ä¿íä áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷èí íýëýýä 
õýìæýýíèé öîìõîòãîëä ºðòºí, íýã ñóðàã÷èä íîãäîõ 
çàðäëààð ñóðãóóëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áîëñíû íºëººãººð 
çàðèì æèæèã ñóðãóóëèóä íýãäýí íèéëæ, óäèðäàõ áîëîí 
ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíû òîî áàãàñàæ, áàãø íàðûí 
çààõ õè÷ýýë, àíãèéí òîî íýìýãäñýí áàéíà.20 ¯¿íèé 
áàòàëãàà íü á¿òöèéí ººð÷ëºëò õýðýãæèæ ýõýëñíýýð 
1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýñ äóíä ñóðãóóëèéí áàãø, ñóðàã÷èéí 
òîîí õàðüöàà æèë äàðààëàí ºñºæ áàéñàí ÿâäàë áºãººä 
õàðèí 2000-ààä îíû äóíä ¿åýñ ë ýíý õàðüöàà ýðãýæ 
áóóðñàí þì (Çóðàã 8-ûã ¿ç).21

Àëñëàãäñàí îðîí íóòàãò àæèëëàõ ñýäëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà 
õýìæýýíèé íýã íü õºäººíèé íýìýãäýë áàéëàà. 2006 
îíîîñ ýõýëñýí ýíý óðàìøóóëàë áàãø íàðûí õºäºº î÷èæ 
àæèëëàõ ñýäýëä õýðõýí íºëººëñºí íü òîäîðõîéã¿é ÷ 
ýíý õºø¿¿ðãèéã îðîí íóòàã ºâºðìºö áýðõøýýë, îíöëîã 
áàéäàëòàé èë¿¿ ñàéí óÿëäóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ çàðèì 
ñóäëàà÷ ¿çæýý(æèøýýëáýë, Ì¿¿ê, 2012 ñóäàëãààã ¿ç). 
ßìàðòàà ÷ ýíý íü áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé íººöèéã 
õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä òýíöâýðòýé 
õóâààðèëàõàä ÷èãëýñýí àíõíû àðãà õýìæýý áàéâ.

3.2.3 Äýýä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí òºëáºð, çàðäëûã òºëºõºä 
¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã 

Ñîöèàëèçìûí ¿åä äýýä áîëîâñðîë ¿íý òºëáºðã¿é, 
îþóòíóóäàä ñòèïåíä îëãîäîã áàéâ. Øèëæèëòèéí 
ýõíèé æèë¿¿äýä óëñûí òºñâººñ ãàðàõ áîëîâñðîëûí 
õºðºíãº ãîëäóó áàãà, äóíä áîëîâñðîëä ÷èãëýæ áàéëàà. 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð òºðèéí ºì÷èéí èõ, 
äýýä ñóðãóóëèóäûí òîãòìîë çàðäëûã òºëæ áàéñàí ÷ 
õóâüñàõ çàðäëûã ñóðãàëòûí òºëáºðººð îëîõ áîäëîãî 

20 Ýäãýýð áîäëîãûã ÀÕÁ, áóñàä äîíîð õ¿÷òýé äýìæèæ áàéñàí áà õ¿¿õäýý õºäººíèé àëñëàãäñàí ñóðãóóëèàñ õîò ñóóðèí ãàçðûí öîãöîëáîð ñóðãóóëü ðóó øèëæ¿¿ëýõýä 
ò¿ëõýö áîëæ, äîòîîäûí øèëæèõ õºäºëãººíèéã ýð÷èìæ¿¿ëñýí áàéõ ìàãàäëàëòàé.

21 Æèøýýëáýë, ýíý øèíý÷ëýëèéí ä¿íä áàãà áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä íýã áàãøèä íîãäîõ ñóðàã÷èéí òîî íýìýãäýæ äóíäæààð 27:1 áîëñîí ( ¿¿íä õºäººãèéí ñóðãóóëèéí 
íýã áàãøèä íîãäîõ õ¿¿õäèéí äóíäàæ òîî 22:1, çàðèì ñóðãóóëüä 11:1 áàéñàí íü íºëººëñºí) ÷ îëîí óëñûí õýìæýýíä ýíý õàðüöàà 40 áàéãààã áîäâîë õàðüöàíãóé 
äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëò þì (ÀÕÁ, 2008).
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íýâòð¿¿ëýí, åðºíõèéäºº äýýä áîëîâñðîëûí çàðäëûí 
à÷ààëëûã ºðõºä øèëæ¿¿ëæýý (Â¿¿, 1994; Áðåé íàð, 
1994). Ñóðãàëòûí òºëáºð äóíäæààð áàãøèéí äºðâºí 
ñàðûí öàëèíòàé òýíöýæ áàéñàí òóõàé Áðýé íàð 
äóðäæýý (Áðåé íàð, 1994). Õàðèí òºðèéí ºì÷èéí 
áîëîí õóâèéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí òºëáºðèéí 
õýìæýý íýã èõ çºðººã¿é áàéâ (Çóðàã 9).22 Áîëîâñðîëä 
çàðöóóëàõ õºðºíãèéã áàãà, äóíä áîëîâñðîëä ÷èãë¿¿ëæ, 
äýýä áîëîâñðîëûã òºëáºðòýé áîëãîí, ýöýã ýõ÷¿¿äýä 
ñàíõ¿¿ãèéí à÷ààëëûã øèëæ¿¿ëñýí ÷ ãýñýí èõ äýýä 
ñóðãóóëèéí ýëñýëò òàñðàëòã¿é íýìýãäýæ èðñíèéã îíöëîí 
òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 

Òºðèéí ºì÷èéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
ñóðãóóëèóäûí íèéò òºñâèéí òàëààñ èë¿¿ õóâèéã 
ñóðãàëòûí òºëáºð á¿ðä¿¿ëýõ áîëæ, õóâèéí ñóðãóóëèéí 
òîî íýìýãäñýí íü äýýä áîëîâñðîëûí ýëñýëòèéí õóâü 
õýìæýý ýðñ ºññºí ÷ òºñâèéí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõã¿é 
áàéõ áîëîìæ îëãîæýý. Äýýä áîëîâñðîëûí ýðýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí áàñ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîë õóâèéí 
ñàëáàðò ºíäºð öàëèíòàé àæèëä îðîõ (ýíý íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä èæèë òºñòýé àæèëä îëãîõ öàëèíãààñ 

Çóðàã 9. Îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð – èõ äýýä ñóðãóóëèóä, 2003 îí, íèéò çàðäàëä ýçëýõ õóâü

Òºðèéí ºì÷èéí ñóðãóóëü Õóâèéí ñóðãóóëü

Óëñûí òºñºâ

Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàí 

Ñóðãàëòûí òºëáºð 

Òóñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî

Õàíäèâ/ òýòãýëýã

Õºòºëáºð, òºñºë

Áóñàä ýõ ñóðâàëæ

Ýõ ñóðâàëæ:ÁØÓß-íû ìýäýýíä ò¿øèãëýí Äýëõèéí áàíêíû ãàðãàñàí òîîöîî (2009).

22 Íýãä¿ãýýðò, òºðèéí ºì÷èéí áîëîí õóâèéí àëü ÷ ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí òºëáºðò áàãøèéí öàëèí çýðýã á¿õ õóâüñàõ çàðäàë áàãòàíà. Õî¸ðäóãààðò, èõýíõ õóâèéí 
ñóðãóóëü õàðüöàíãóé öººí îþóòàíòàé æèæèã ñóðãóóëü òóë òîãòìîë çàðäàë íü áàãà. Ýöýñò íü, èõýíõ õóâèéí ñóðãóóëü íýýãäýýä óäààã¿é, ãîëäóó íýã îþóòàíä íîãäîõ 
çàðäàë áàãàòàé íèéãýì, õ¿ì¿¿íëýãèéí õºòºëáºðòýé áàéâ.

23 Ìîíãîëûí Áîëîâñðîëûí ñàëáàð, õ¿íèé íººöèéí 1993 îíû ñóäàëãààíä èéíõ¿¿ äóðäæýý.

äóíäæààð ãóðâààñ äºðºâ äàõèí èõ áàéäàã) áîëîìæ 
íýìýãäýíý ãýñýí òºñººëºë, ìºí çàëóó÷óóäûí äóíä 
àæèëã¿éäýë èõ áàéñàí ýíý ¿åä ñóðãóóëüä ñóðñíààð àëäàõ 
ººð áîëîìæ áàãà áàéñàíòàé õîëáîîòîé.23

Çóðàã 8. Äóíä ñóðãóóëèéí áàãø, ñóðàã÷èéí òîîíû õàðüöàà
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Ýõ ñóðâàëæ: ÞÑÕ
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Ñóðãàëòûí òºëáºð íü ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äýä äàðàìò 
áîëæ áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷ Ìîíãîëûí çàñãèéí 
ãàçàð 1993 îíä Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàí áàéãóóëàí, 
øàëãóóð õàíãàñàí õ¿¿õäýä áóöàëòã¿é òóñëàìæ, çýýë 
îëãîõ çàìààð ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð 
ýõë¿¿ëæýý. Òýð ¿åä çýýë àâàõ íºõöºë, øàëãóóðóóä íü 
çººëºí, çýýëýý ñóðãóóëèà òºãññºíèé äàðàà ë òºëæ 
ýõëýõèéí õàæóóãààð çýýëèéí õ¿¿ íü æèëèéí äºíãºæ 
3 õóâü áàéñàí íü àðèëæààíû èõýíõ çýýëèéí õ¿¿ 2300 
õóâüä (1993 îíû äóíä ¿åä) õ¿ð÷ áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä 
ìàø äîîãóóð áàéâ. Ãýõäýý õºíãºëºëòòýé çýýëèéí 
áîäëîãî íü çàðèì òàëààðàà  ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
çîðèëãîä á¿ðýí íèéöýýã¿é ñóë òàëòàé áàéâ.24

Çýýëýýñ ãàäíà áàãà îðëîãîòîé áîëîí ìàë÷èí ºðõèéí 
õ¿¿õä¿¿ä áóöàëòã¿é òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé25 áàéñàí áîë 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí íèéãìèéí õàíãàìæèéí íýã àðãà 
õýìæýý áîëãîæ Çàñãèéí ãàçðààñ íààä çàõ íü 2012 îí 
õ¿ðòýë òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íýã õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí 
òºëáºðèéã òºðººñ äààõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéæýý 
(ãýõäýý ýíý äýìæëýã ÿâààíäàà çîãññîí áîëîëòîé).

Íèéò ä¿íãýýðýý äýýä áîëîâñðîëä òºðººñ ¿ç¿¿ëñýí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íèéò ýëñýã÷äèéí 40 õ¿ðòýë õóâèéã 
õàìàð÷, òºðèéí ºì÷èéí áîëîí õóâèéí ñóðãóóëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéíà.

3.2.4 Áîëîâñðîëä çîðèóëàõ òºñâèéí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëñýí íü 

Ñîöèàëèçìûí ¿åä Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàð 
àðä÷èëàãäàæ, äýëõèé äýýðõ õàìãèéí òýãø áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîíû íýã áîëæ ÷àäñàí ãýæ çàðèì ñóäëàà÷ 
¿çäýã (æèøýýëáýë, Ñóïðóíîâà, 2007).26 Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí çàðäàë ÄÍÁ-èé 10-ààñ èë¿¿ õóâüä õ¿ðýõ ¿å 
öººíã¿é òîõèîëäîæ áàéñíûã ñàíàõ þì áîë Ìîíãîëûí 
áîëîâñðîë 1970, 1980-ààä îíóóäàä õºãæèæ  áóé 

îðíóóäûí äóíäàà øèëäýãò òîîöîãäîæ áàéñàíä ãàéõàõ 
ç¿éëã¿é þì. Õàðèí ÇÕÓ-ûí òóñëàìæ çîãññîí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèæ áàéõ 1990-ýýñ 1992 îíû 
õîîðîíä á¿õ øàòíû áîëîâñðîëä çàðöóóëàõ òºñâèéí 
õýìæýý  (ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð) áàðàã õî¸ð äàõèí áàãàññàí 
þì (Â¿¿, 1994).

Òýð ¿åýñ õîéø Ìîíãîë Óëñ àæ ¿éëäâýðèéí áààç 
ñóóðèà øèíý÷èëæ ñýðãýõèéí çýðýãöýý ýðäýñ áàÿëãèéí 
òîìîîõîí îðäóóä îëæ íýýñýí íü çàñãèéí ãàçðûí 
õºðºíãº íººöèéã íýìýãä¿¿ëýâ. Ýíý íü áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò îíöãîé àíõààð÷ èðñýí ò¿¿õýí óëàìæëàëòàé 
õîñëîí áîëîâñðîëûí ñàëáàð, ¿¿íèé äîòîð áàãààñ äýýø 
ò¿âøíèé áîëîâñðîëä õóâààðèëàõ îðëîãûí õýìæýýã 
ºñãºæýý. ÞÍÅÑÊÎ-èéí òîî áàðèìòààñ õàðàõàä, 
ºíººäºð óëñûí òºñâººñ áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýýãýýð (ÿäàæ ë ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü áàéäëààð) Ìîíãîë Óëñ á¿ñ íóòàãòàà òýðã¿¿ëæ 
áóé òºäèéã¿é äýëõèéí äóíäæààñ (2008 îíä ç¿¿í Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí äóíäàæ 3,8 õóâü, äýëõèéí 
äóíäàæ 4,6 õóâü áàéâ) äýýã¿¿ð áàéíà. Ýíý õóâü õýìæýý 
íü Òºâ Àçèéí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðíû 
¿ç¿¿ëýëòòýé èæèë, çàðèìààñ íü ºíäºð áàéãàà þì 
(Ñòàéíåð-Õàìñè, À.Ãýðýëìàà íàð, 2008; ìºí Õ¿ñíýãò 
2-ûã ¿ç).

1995 îíä áàòëàãäñàí Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí 
òóõàé õóóëüä óëñûí òºñâèéí çàðäëûí 20-èîñ áàãàã¿é 
õóâèéã áîëîâñðîëä çîðèóëàõààð çààñàí íü Á¿õ íèéòèéí 
áîëîâñðîëûí çîðèëòòîé íèéöýæ áàéãàà áºãººä ýíý 
çîðèëò 2001-2002 îíä áèåëæýý.27 Ò¿¿íýýñ õîéø ýíý 
çîðèëò áààõàí á¿ðõýãä¿¿ áîëñîí ÷ áîëîâñðîëä çîðèóëàõ 
íèéò çàðäëûí õýìæýý ºìíºõ àðâàí æèëèéí ò¿âøíýýñ 
àðàé äýýã¿¿ð ò¿âøèíä òîãòâîðæñîí áàéíà (Çóðàã 10).28

Õ¿ñíýãò 2. Áîëîâñðîëä çîðèóëñàí óëñûí òºñâèéí çàðäàë, Òºâ Àçèéí îðíóóäûí íèéò (ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð) 

1990-94 1995-99 2000-04 2005-09

Êàçàõñòàí - 4,1 2,8 2,7

Êèðãèçñòàí 5,6 5,0 4,2 5,8

Ìîíãîë - 4,9 5,7 4,9

Òàæèêèñòàí 8,2 2,2 2,5 3,6

Óçáåêñòàí 9,5 7,4 - -

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê (2012).

24 Íýãä¿ãýýðò, çýýë, òóñëàìæ íü àìüæèðãààíû çàðäëûã áàãòààäàãã¿é òóë ýìçýã á¿ëãèéí îþóòíûã á¿ðýí äýìæèæ ÷àääàãã¿é áàéíà (Äýëõèéí áàíê, 2010). Õî¸ðäóãààðò, 
çºâõºí áàòëàí äààã÷òàé îþóòàí ë çýýë àâàõ áîëîìæòîé. Èõýíõäýý áàòëàí äààã÷ íü îþóòíûã ñóðãóóëèà òºãñãºõºä íü àæèëä àâ÷, çýýëýý ýðãýí òºëºõèéã íü 
õàðèóöàõààð àìëàñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëæ áàéâ. Ýíý ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ òºð ¿å ¿å ýíý òºðëèéí çýýëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîäîã áàéñàí òóë òºðººñ 
îëãîäîã ýíý çýýë íü ìàø “çººëºí” íºõöºëòýé çýýë áàéñàí òóõàé õýëæ áàéëàà. Óëìààð òºðèéí ñóðãàëòûí çýýëòýé îþóòàí, ãýð á¿ëèéíõýí íü çýýëýý áóöààæ 
òºëºõã¿é áàéõ ãýñýí õ¿ëýýëòòýé áàéäàã àæýý.

25 Áóöàëòã¿é òóñëàìæ àâ÷ áàéãàà îþóòíóóäûí òîîã õàðóóëñàí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí, íàéäâàðòàé, îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëýë îëäîîã¿é áîëíî. 

26 Ìîíãîë Óëñûí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ò¿âøèí 2010 îíä 15 áà ò¿¿íýýð äýýø íàñíû á¿ëýãò 97 õóâü áàéñàí íü 2000 îíûõòîé áàðàã èæèë þì. Õàðüöóóëàõàä, 
äóíäàæ îðëîãîòîé îðíóóäûí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäñàí ò¿âøèí 2010 îíä 83 õóâü áàéæýý.

27 2002 îíä Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí çàðäàë ÄÍÁ-èé 7,2 õóâüòàé òýíöýæ áàéñàí áîë ýíý ¿ç¿¿ëýëò á¿ñ íóòàãò 3 õóâü, äýëõèéí äóíäàæ 4,3 õóâü áàéâ.

28  Øèëæèëòèéí ¿åèéí òºñâèéí õºðºíãèéí õóâààðèëàëò, ò¿¿íèé ººð÷ëºãäñºí áàéäëààñ ¿çýõýä íèéãìèéí ñàëáàðûí (áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õàëàìæ çýðýã) çàðäëûí íèéò òºñºâò ýçëýõ õóâü 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ ýõëýí íýìýãäýæ èðæýý. ßëàíãóÿà íèéãìèéí õàìãààëàë, õàëàìæèéí çàðäàë èëò ºññºí 
áàéíà (¯ÑÕ-íû ìýäýý).
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3.2.5 Óëñûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí øèíý÷ëýë 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ýäãýýð àìæèëòàä óëñûí 
ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëýýð àâñàí àðãà õýìæýý ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí 
þì. 2002 îíä áàòàëñàí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü (ÒÁÓÑÕ) íü 
“óëñûí ñàëáàðûí ìºíãºíèé óäèðäëàãûí àðãà áàðèëûã 
äîðâèòîé ººð÷èëñºí” õýìýýí Äýëõèéí áàíê ä¿ãíýæýý 
(Äýëõèéí áàíê, 2009, 3 äàõü òàë). Ýíý õóóëü íü òºñâèéí 
õºðºíãèéã äàõèí òºâëºð¿¿ëæ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàñíààð äóíä õóãàöààíäàà òºñâèéí 
ñàõèëãà áàò, òºñâèéí õºðºíãèéí óðñãàëûí òºëºâëºëòèéã 
ñàéæðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áîëîëòîé. ¯¿íèé çýðýãöýý, 
òàòâàð öóãëóóëàõ ¿éë ÿâöûí èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áîëñîí íü 
òºñâèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà (Äýëõèéí áàíê, 
2009, 3 äàõü òàë).

ÒÁÓÑÕ íü ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëòèéí 
íàéäâàðòàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä 
òºñâèéí ñàõèëãûã ñàéæðóóëàõàä íààä çàõ íü õî¸ð 
òàëààð íºëººëñºí áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, òºñºâ áàòëàõ ÷èã 
¿¿ðãèéã ÿàìäûí ò¿âøèíä òºâëºð¿¿ëñýí òóë àéìãèéí 
Òºðèéí ñàí çºâõºí øèëæ¿¿ëýã õèéõ ë ¿¿ðýãòýé áîëæýý. 
Õî¸ðäóãààðò, øèíý÷ëýëýýñ ºìíº ñóðãóóëèóä õýä õýäýí 
äàíñ íýýõ áîëîìæòîé áàéñàí áîë øèíý õóóëèàð 

àéìãèéí Òºðèéí ñàí çºâõºí ãàíö äàíñààð ã¿éëãýý õèéæ, 
ñàíõ¿¿æèëòèéã ñóðãóóëèéí äàíñàíä øóóä øèëæ¿¿ëäýã 
áîëñîí íü ñàíõ¿¿æèëòèéí øóóðõàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ, 
îðîí íóòàã çàìààñ íü ººð ç¿éëä àøèãëàõ ýðñäýëèéã 
áóóðóóëñàí áàéíà.

Ýíý óòãààðàà áîëîâñðîëûí òºñâèéã ýðãýí 
òºâëºð¿¿ëñýí íü íèéò òîãòîëöîîíû õýìæýýíä 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàõèëãûã ñàéæðóóëæ, ñóðãóóëèóä óëñûí 
òºñâèéí çàðäëààñ àâàõ õóâèà á¿ðýí õýìæýýíä, 
õóãàöààíä íü àâ÷ áàéõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëæýý.

3.3 Áîäëîãûí øèíý÷ëýë õèéæ, õ¿ð÷ ¿éë÷ëýõýä 
õýö¿¿ õ¿í àìä ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýñýí íü

3.3.1 Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí ýðõ ç¿éí îð÷íû ººð÷ëºëò

Çºâëºëòèéí íºëººãººð áèé áîëãîñîí òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ ººð òîãòîëöîî ðóó øèëæèõ 
1990 îíîîñ ýõýëñýí ¿éë ÿâöûã äàãààä Ìîíãîëûí 
áîëîâñðîë ºðãºí õ¿ðýýòýé, ýð÷èìòýé øèíý÷ëýëèéã 
ýõë¿¿ëæýý. ¯¿íä òîäîðõîé õýìæýýíä ãàäààä îð÷èíä 
ãàðñàí ººð÷ëºëò, áàðóóíû õàíäèâëàã÷äûí îðîëöîî 
õ¿÷òýé áîëæ èðñýí ÿâäàë, ìºí äîòîîäûí øàõàëò 
øààðäëàãà íºëººëæýý. Æèøýýëáýë, áàãø íàð 1988 
îíîîñ ë ººð÷ëºëò øààðäàí, Ìîíãîëûí áàãø íàðûí 

Çóðàã 10. Óëñûí òºñâèéí íèéò çàðäàë áîëîí áîëîâñðîëûí çàðäëûí ººð÷ëºëò, 1989-2008 (èõ íàÿä òºãðºã, Çàñãèéí ãàçðûí íèéò 
çàðäàëä ýçëýõ õóâèàð)
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òàâäóãààð èõ õóðëààð áîëîâñðîëûí óäèðäëàãàä îðîí 
íóòãèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, óäèðäëàãûí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ òàëààð ñàíàë äýâø¿¿ëýí òàâüæ áàéæýý (ÀÕÁ, 
2004).

Áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð íü òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí îðîëöîîã áóóðóóëàõ, ñóðàëöàã÷äàä øóóä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òºâëºðëèéí ñààðóóëàõ, ñóðãàëòûí 
òºëáºð íýâòð¿¿ëýõ, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ, ìýðãýæèëòýí áýëòãýõ ò¿âøíýýñ 
èë¿¿òýé ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ò¿âøèíä àíõààðàõ 
çýðýã òîäîðõîé àñóóäëààð õèéñýí ñèñòåìèéí ¿íýëãýý, 
îíîøèëãîîíû ñóäàëãààíóóäûí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýæ ãàðñàí 
áàéëàà. Ìºí õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëò íýâòð¿¿ëýõ, õî¸ð 
ýýëæýýð õè÷ýýëëýæ áàéãààã íýìýãä¿¿ëæ, ãóðâàí ýýëæòýé 
áîëãîõ çàìààð ñóðàã÷äûã ºãëºº  áîëîí îðîéí ýýëæýýð  
õè÷ýýëë¿¿ëýí ñóðãóóëèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã 
ºäºðæèíãºº á¿ðýí õ¿÷èí ÷àäëààð íü àæèëëóóëàõ 
áîëîìæèéã ñóäàëæ áàéæýý. 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã 
1991 îíû Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, 1993 îíû 
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ìàñòåð òºëºâëºãºº, 1995 îíû 
Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, 1992 îíû øèíý 
¯íäñýí õóóëü çýðýã øèíý õóóëü, ñòðàòåãèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä òóíõàãëàí áàòàëãààæóóëæýý. Øèíý÷ëýëèéí 
ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íü Âàøèíãòîíû çºâøèëöëèéí 
¿íäñýí çàð÷ìóóäàä íèéöýæ áàéñàí áºãººä Âàéäìàíû 
(Âàéäìàí, 2001) ä¿ãíýñíýýð ‘áîëîâñðîëûí õýò 
íàðèéí òºðºëæñºí, ñóäëàãäàõóóí á¿ðèéí õ¿ðýýãýýð 
íàðèéí õÿçãààðëàãäñàí Îðîñûí áîëîâñðîëûí çàãâàðò 
ñóóðèëñàí òîãòîëöîîã èë¿¿ óÿí õàòàí òîãòîëöîî áîëãîí 
ººð÷èëæ, á¿òöèéí ººð÷ëºëò, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
çàìààð á¿õ øàòàíäàà áîëîâñðîëûí ¿ð àøèã, ¿ð 
ºãººæèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé” áàéâ.

Ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæ íü áàãà, äóíä áîëîâñðîëûã 
çààâàë áºãººä ¿íý òºëáºðã¿é ýçýìøèõ íºõöºëèéã 
äàõèí áàòàëãààæóóëàõûí çýðýãöýý òîãòîëöîî íü 
ñîöèàëèçìûí ¿çýë ñóðòëààñ òàòãàëçàæ, èë¿¿ àðä÷èëñàí, 
õ¿ì¿¿íëýã áîëãîõîä ÷èãëýñýí ¿çýë áàðèìòëàëòàé áîëæ 
áàéãààã òóíõàãëàæýý. 1993 îíû Ìàñòåð òºëºâëºãººíä 

áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õºãæëèéí ñòðàòåãèéã íýëýýä 
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí þì. Õàíäèâëàã÷äûí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð õèéñýí ñàëáàðûí ñóäàëãààíä 
ñóóðèëñàí ýíýõ¿¿ Ìàñòåð òºëºâëºãºº íü íèéò 
òîãòîëöîîíû ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí 
áîëîâñðóóëàãäñàí áà òóõàéí ¿åä õàíäèâëàã÷äûí 
äýìæèæ áàéñàí áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýëèéí èõýíõ 
áîäëîãûã òóñãàñàí áàéëàà (æèøýýëáýë, Ñàìîôô, 1996 
ìàòåðèàëûã ¿ç). Ìàñòåð òºëºâëºãºº íü áîëîâñðîëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýý, ìåõàíèçì, õóâèéí õýâøëèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã ÷èãëýëýýð áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí áîäëîãûã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõýä áîäèòîé 
íºëººëñºí áèëýý. Õàðèí òºâëºðëèéã çàäëàõ çýðýã 
çàðèì çîðèëò íü ñàéíäàà ë õàãàñ äóòóó õýðýãæñýí 
áàéíà.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õàìãèéí óë ñóóðüòàé 
øèíý÷èëñýí øèéäâýð 2003 îíä ãàð÷, òºðèéí ºì÷èéí 
áîëîí õóâèéí ñóðãóóëüä íýãýí àäèë ìºðäºãäºõººð 
áîëæýý. ªíººã õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëæ áàéãàà ýíý 
øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä á¿õ íèéòýýð çààâàë ýçýìøèõ 
áîëîâñðîëûã 2004 îíä 10 æèëýýñ 11 æèë, 2008 îíä 
12 æèë áîëãîí ñóíãàæýý. Ýíý ººð÷ëºëò íü ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéí øèíý÷ëýëä áîäèòîîð íºëººëæ, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí á¿ðèéí ñòàíäàðòûã øèíýýð 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà ¿¿ñãýæýý. ÞÍÅÑÊÎ-èéí 
¿íýëãýýíèé òàéëàíä äóðäñàí÷ëàí, øèíý òîãòîëöîî íü 
ºðãºí óòãààðàà “ìýäëýã îëãîõ àêàäåìèê ñóðãàëòààñ 
àìüäðàëä ÷èãëýñýí áàðèìæààòàé áîëæ ººð÷ëºãäºí, 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü ãëîáàëü÷ëàãäñàí 
äýëõèé åðòºíöºä ñóðàã÷äûí ñóðàëöàõ, àìüäðàõàä 
øààðäëàãàòàé ÷àäàìæóóäûã õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí” 
áàéõ àæýý (ÞÍÅÑÊÎ, 2011, 10 äàõü òàë). Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ õî¸ð äàõü Ìàñòåð òºëºâëºãºº 
(2006-15 îíûã õàìàðñàí) íü ÷àíàðòàé áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæ äýõ òýãø áóñ áàéäëûã áóóðóóëàõ; ÷àíàðòàé 
áîëîâñðîëûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ; 
áîëîâñðîëûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ìåíåæìåíòèéí 
÷àäàâõéã ñàéæðóóëàõ ãýñýí ãóðâàí çîðèëòîä ÷èãëýæ 
áàéëàà.
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Øèãòãýý 4: Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí ¿¿ðýã 
îðîëöîî íýìýãäýæ áàéãàà íü

1991 îíä áàòëàãäñàí Áîëîâñðîëûí òóõàé 
õóóëèàð áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãààð õ¿ðã¿¿ëýõ ýðõç¿éí ¿íäýñ òàâèãäñàí. 
Õóâèéí ºì÷èéí äóíä ñóðãóóëèéí òîî ñ¿¿ëèéí õýäõýí 
æèëä ýðñ íýìýãäýæ, îäîî íèéò ñóðãóóëèéí 20 õóâüä 
õ¿ðýýä áàéíà. Õàðèí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí øàòàíä 
õóâèéí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí òîî õàðüöàíãóé áàãà 
áàéíà (åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí íèéò 
ñóðàã÷äûí 5 õ¿ðýõã¿é õóâü).

Äýýä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä õóâèéí õýâøëèéí 
îðîëöîî  õàâüã¿é èë¿¿ áºãººä àõàðõàí õóãàöààíä 
õàðèëöàí àäèëã¿é ÷àíàðòàé õóâèéí èõ, äýýä ñóðãóóëü 
îëíîîðîî áàéãóóëàãäààä áàéíà. Ñîöèàëèçìûí 
äàðààõ øèëæèëòèéí îí æèë¿¿äýä èõ, äýýä ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàã÷äûí òîî ýðñ íýìýãäñýí íü ýëñýëòòýé 
õîëáîîòîé õÿçãààðëàëòóóä áóóð÷, ñóðãóóëèà ñîíãîõ 
áîëîìæ ºðãºæñºíòýé òîäîðõîé õýìæýýíä õîëáîîòîé 
àæýý. Õÿìðàëûí äàðààõàí 1993 îíä èõ, äýýä ñóðãóóëèéí 
îþóòíû òîî õàìãèéí äîîä (28,722 îþóòàí) õýìæýýíäýý 
õ¿ð÷ áóóðñàí áîëîâ÷ 2011 îí ãýõýä çóðãàà ãàðóé äàõèí 
íýìýãäýæ, îþóòíû òîî  171,165-ä õ¿ð÷ýý. 1990- 1998 
îíóóäàä èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæèéí òîî 40-ººñ 104 
áîëæ íýìýãäñýíèé äîòîð õóâèéí ºì÷èéí 71 ñóðãóóëü 
íýýãäæýý. ªíººäºð õóâèéí ºì÷èéí èõ, äýýä ñóðãóóëèóä 
íèéò ñóðãóóëèéí 73 õóâü, ñóðàëöàã÷äûí 34 õóâèéã ýçëýõ 
áîëæýý. 

Ãýõäýý Äýëõèéí áàíêíû øèíæèëãýýãýýð (Äýëõèéí 
áàíê, 2007, iii äàõü òàë), 1990 îíîîñ “÷àíàð ìóóòàé 
õóâèéí ñóðãóóëü îëíîîð áèé áîëæýý”. ªíººäðèéí 
áàéäëààð äýýä áîëîâñðîëûí íèéò áàéãóóëëàãûí 50 õóâü 
íü ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí áàéõàä ýäãýýðèéí 15 õóâü 
íü ë õóâèéí ºì÷èéí èõ, äýýä ñóðãóóëü áàéãàà þì (2003 
îí õ¿ðòýëõ òàâàí æèëä). Ýäãýýð èõ, äýýä ñóðãóóëèéí 
äèéëýíõ íü Óëààíáààòàðò õîòîä áàéðëàæ áàéãàà áîë 
áóñàä íü òîãòâîðòîé îðøèí òîãòíîõ ìàãàäëàë áàãàòàé 

æèæèã ñóðãóóëü áàéíà (Äýëõèéí áàíê, 2006).i

i  Òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí 
ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî õàìãèéí áàãà áàéíà. 
Íèéò 10 õóâèéí ñóðãóóëüä íèéò ñóðàëöàã÷äûí 1,6 õóâü íü 
ñóðàëöàæ áàéãàà áà ¿ëäñýí 98,4 õóâü íü òºðèéí ºì÷èéí 
23 ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéíà.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí çîðèëãûã èéíõ¿¿ øèíý÷ëýí 
òîäîðõîéëñíû äýýð áîëîâñðîëûí òýãø áàéäàë ñàéæèð÷ 
áàéãàà íü õàíäèâëàã÷, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºñºë 
õºòºëáºð, Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì 
àðãà õýìæýý çýðýã òîäîðõîé, çîðèëòîò äýìæëýãèéí ¿ð 
ä¿í áîëîëòîé. Ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëèéí òóðøèä ýìçýã 
á¿ëýãò ÷èãëýñýí çîðèëòîò äýìæëýã íü òóñãààðëàõ, 
ñàëãàõ íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýñýí èòãýë ¿íýìøèë Ìîíãîëûí 
áîëîâñðîëûí áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 

29 Ñóðàõ áè÷ãèéí ¿íý äóíäæààð 3000- 15000 òºãðºã (1,75- 8,75 àì äîëëàð) áºãººä íýã õè÷ýýëèéí æèëä ñóðàã÷ 10- 16 íýðèéí ñóðàõ áè÷èã õýðýãëýäýã. Óëñûí 
õýìæýýíä íèéò ñóðàã÷äûí 40 õóâü íü ¿íý òºëáºðã¿é ñóðàõ áè÷èã õýðýãëýõ òîîöîî ãàð÷ýý. Ãýõäýý îäîî õýëýëöýãäýæ áóé ñóðàõ áè÷ãèéí ò¿ðýýñèéí ñèñòåìä ýðãýí 
øèëæèõ øèéäâýð ãàðàõààð ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õäýä ñóðàõ áè÷èã ¿íýã¿é õýðýãë¿¿ëýõ ýíý õºòºëáºð äóóñãàâàð áîëíî. 

äóíä äàâàìãàéëæ èðæýý. Óëìààð ýíý ÷èãëýëä ãàðñàí 
èõýíõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü ÒÁÁ, õàíäèâëàã÷äààñ ýõ 
ñóðâàëæòàé áºãººä õàðèí áîëîâñðîëûí áîäëîãîä 
òîäîðõîé õýðýãöýýã õàíãàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý öººí 
áàéäàã. 

Ýíý á¿õýí ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ÷ õºäººãèéí ìàë÷èí 
ºðõèéí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ áîëîìæèéã 
îëãîñîí õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý íü äîòóóð 
áàéðòàé ñóðãóóëü áàðèõ ÿâäàë áàéëàà. Ñîöèàëèçìûí 
¿åä ñóðãóóëèéã äîòóóð áàéðòàé íü õàìò óëñààñ á¿ðýí 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéâ. Äàðàà íü ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí 
ýõíèé áºãººä õàìãèéí õýö¿¿ õýäýí æèëä õ¿¿õäèéí 
äîòóóð áàéðíû çàðäëûã ýöýã ýõ òºëäºã áîëæýý. Õàðèí 
óëñûí äýìæëýã á¿ðýí çîãññîí õýñýãõýí õóãàöààíû äàðàà  
ºíººäºð áîë õºäººãèéí ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéðûã 
óëñààñ á¿ðýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà. 

Òºâ ñóóðèí ãàçàðò õºäººíººñ øèëæèí èðñýí õ¿¿õäèéã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òóñãàé ñóðãóóëüä îðñîí 
òîõèîëäîëä ë äîòóóð áàéðàíä àâäàã. Óðüä ºìíº íü 
õºäººãèéí õ¿¿õä¿¿ä áàãà ñóðãóóëèà áàã äýýðýý ä¿¿ðãýýä, 
òàâäóãààð àíãè áóþó 12 íàñíààñàà ñóìûí ñóðãóóëüä 
øèëæèí èðæ, äîòóóð áàéðàíä îðäîã áàéæýý. Îäîî áîë 
àëñëàãäñàí áàãèéí îëîí ñóðãóóëü õààãäñàí òóë õºäºº 
áàãèéí õ¿¿õäèéí èõýíõ íü 6 íàñòàéäàà ñóìûí ñóðãóóëüä 
îðæ, äîòóóð áàéðàíä àìüäðàõ øààðäëàãàòàé áîëæ 
áàéãàà. Ýíý áîäëîãî íü áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ õ¿¿õýä õàìãààëëûí îëîí 
àñóóäëûã äàãóóëàõ ìàãàäëàëòàé. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàãà àíãèä ñóð÷ áàéãàà ýìçýã 
á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëü çàâñàðäàõààñ ñýðãèéëæ, 
äàðààãèéí øàòíû áîëîâñðîëä äýâøèí ñóðàëöàõ, 
öààøäàà àæèë ýðõëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 
îëîí õºòºëáºð (ÿëàíãóÿà õàíäèâëàã÷äûí øàõàëò 
øààðäëàãààð) õýðýãæèæ áàéíà.  ¯¿íä ÿäóó ºðõèéí 
õ¿¿õäýä ñóðàõ áè÷èã ¿íý òºëáºðã¿é õýðýãë¿¿ëýõ,29 
õè÷ýýëèéí æèëèéí ýõýíä õè÷ýýëèéí õýðýãëýë áýëýãëýõ 
çýðýã àðãà õýìæýý áàãòàæ áàéíà (ÞÍÅÑÊÎ /ÞÎÓÁÒ, 
2011). Ìºí àíõàíäàà ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õäýä ÷èãëýñýí 
çîðèëòîò õºòºëáºð õýëáýðýýð õýðýãæèæ áàéñàí “¯äèéí 
öàé” õºòºëáºð îäîî áàãà àíãèéí á¿õ õ¿¿õäèéã íèéòýýð 
íü õàìàðäàã áîëñîí áàéíà. Ýíý äýìæëýã íü ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûã áóóðóóëàõ, ÿëàíãóÿà õºäººãèéí áîëîí 
ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õäèéã ñóðãóóëü çàâñàðäàõààñ ñýðãèéëýõýä 
¿ð íºëººãºº ºã÷ áàéãààã õàðóóëñàí ýõíèé ä¿ãíýëò¿¿ä 
ãàð÷ýý. 

Ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãòýé 
õýä õýäýí õºòºëáºð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õýðýãæèæ áàéíà. 
Ýäãýýð õºòºëáºð áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëä 



Óíàëòààñ ñýðãýëòýä: Ìîíãîë Óëñûí áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë 27

øóóä ÷èãëýýã¿é áîëîâ÷ ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿ä íààä 
çàõ íü äàðààãèéí øàòíû áîëîâñðîëä äýâøèí ñóðàëöàõ 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõàä àíõààð÷ áàéãàà 
þì.30 ¯¿íýýñ ãàäíà ýìçýã á¿ëãèéí áîëîí ¿íäýñíèé 
öººíõèéí õ¿¿õä¿¿äýä óëñûí òºñâèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð 
äýìæèõ çîõèöóóëàëò áèé áîëîîä áàéíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ñóðãàäàã òóñãàé ñóðãóóëèóäûí 
íýã õ¿¿õäýä íîãäîõ çàðäëûã ºíäðººð òîãòîîæ, áàãø 
íàðò íü öàëèíãèéí 30 õóâüòàé òýíöýõ íýìýãäýë îëãîæ 
áàéíà. Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí êàçàõ ñóðãóóëèóäûí íýã 
õ¿¿õäýä íîãäîõ çàðäëûã áóñàä ñóðãóóëèàñ 50 õóâèàð èë¿¿ 
òîãòîîñîí íü õîñ õýëíèé ñóðãàëò ÿâóóëàõàä ãàðàõ íýìýëò 
çàðäëûã íºõºõ çîðèëãîòîé àæýý. Õàíäèâëàã÷èä ìºí 
áîëîâñðîëûí òýãø áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí áàãö 
òýòãýëýã çàãâàðààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õýä õýäýí õóâèëáàðûã 
ñàíàë áîëãîñîí ÷ ÁØÓß-íû ç¿ãýýñ äýìæýýã¿é òóë 
õýðýãæýýã¿é áàéíà. 

3.4 Õºãæëèéí ò¿íø¿¿äèéí ¿ç¿¿ëæ áóé ãàäíû 
òóñëàìæ
Çºâëºëòèéí òóñëàìæ çîãññîíîîð òóñëàìæèéí 
õîîñîí îðîí çàéí íýã õýñãèéã 1990-ýýä îíû äóíä 
¿åýñ Õºãæëèéí òóñëàìæèéí õîðîî (ÕÒÕ)-íä áàãòäàã 
óëàìæëàëò õàíäèâëàã÷èä, ìºí îëîí òàëò õàíäèâëàã÷èä 
íºõºí, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ ýõýëæýý. Ìîíãîë Óëñ áîë 
ººðèéí á¿ñ íóòàã äàõü õóó÷èí òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí äîòðîîñ ãàäààäûí 
õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæòàéãààð ºðãºí õ¿ðýýòýé 
áîëîâñðîëûí õºãæëèéí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí àíõíû 
îðîí þì. Õàíäèâëàã÷äààñ áîëîâñðîëûí ñàëáàðò, 
ÿëàíãóÿà áîëîâñðîëûí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
îëãîñîí õºðºíãº ìºíãº, òýäíèé ºãñºí áîäëîãûí 
çºâëºìæ íü Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
ñýðãýëòýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí þì.

3.4.1 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí íü 

ÕÒÕ-íä áàãòäàã õàíäèâëàã÷äààñ Ìîíãîëä ¿ç¿¿ëñýí 
õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæ (ÕÀ¨Ò)-èéí õýìæýý íýã 
õ¿íä íîãäîõ áàéäëààðàà 1980-ààä îíä 10 õ¿ðýõã¿é àì. 
äîëëàð áàéñàí31 áîë 1990-ýýä áîëîí 2000-ààä îíä 
80-ààñ 100 àì. äîëëàðûí õîîðîíä õýëáýëçýæ, 2009 îíä 
õàìãèéí èõ áóþó 137 àì. äîëëàðò õ¿ðñýí íü íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ-èé 8 õóâüòàé òýíöýæ áàéâ. 

Øèãòãýý 5: Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, òºâëºð¿¿ëýõ áîäëîãûí 
õîîðîíäûí òýìöýë

Ìîíãîëûí ëèáåðàë àðä÷èëàë, êàïèòàëèñò ÷ºëººò 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí íýã 
çîðèëãî  íü çàñàãëàë,  òºðèéí óäèðäëàãà äàõü òºñºâ, 
ìºíãºíèé áîëîí óëñ òºðèéí òºâëºðëèéã çàäëàõ, 
òºðèéí àëáûã ìýðãýæëèéí, óëñ òºðººñ àíãèä òîãòîëöîî 
áîëãîõ ÿâäàë áàéëàà (òîéì ñóäàëãààã Õàóçìàí, 2010 
ìàòåðèàëààñ ¿ç). Ãýõäýý áîäèò àìüäðàë äýýð ýíý íü 
îéð îéðõîí õóâèð÷ áóöñàí, óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèëãûí 
õóâüä òóóøòàé áóñ, óÿëäàà õîëáîî ìóóòàé ¿éë ÿâö 
áîëñîí þì.

Ýíýõ¿¿ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí õ¿ðýýíä çàñàãëàëûí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàõ 
ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä (ÿëàíãóÿà õàíäèâëàã÷äûí 
äýìæëýãýýð) èõýýõýí àíõààð÷ áàéñàí þì. Ãýòýë 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëãîîñ òàòãàëçààã¿é õýðíýý 
ìàøèä òºâëºðñºí òîãòîëöîîíä àæèëëàæ äàññàí îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãóóä áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõàä 
õîéðãî õàíäàæ, äýýðýýñ çààâàð ºãºõèéã õ¿ëýýñýí 
õýâýýð áàéñàí þì. ¯¿íýýñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë íýã õ¿÷èí ç¿éë 
áàéñíûã äóðäâàë, ÿëàíãóÿà Ìîíãîë Àðäûí Õóâüñãàëò 
íàìûí ç¿ãýýñ øèéäâýð ãàðãàõ áîäèò ýðõ ìýäëýý áóñäàä 
øèëæ¿¿ëýõ ñîíèðõîë òóí áàãà; Çàñãèéí ãàçàð íü øèíýýð 
çýýë òóñëàìæ àâàõûí ºìíº áîëîí äàðààõàí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ çîðèëòûã òóíõàãëàí áàòàëãààæóóëàõ õýðíýý 
òóí óäàëã¿é òºâëºðñºí òºëºâëºëòèéí àðãà áàðèëäàà 
ýðãýí îðæ áàéëàà (Ñòàéíåð-Õàìñè, Øòîëüïå íàð, 
2004). Óëìààð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
øèíý÷ëýëèéã õîðèí æèëèéí òóðøèä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
÷ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ òàë äýýð 
ãàðñàí àõèö áàãà áàéíà. ªíººäºð àéìàã, õîò òºñâºº 
çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ ìýäýëòýé áîëñîí ÷ çàðöóóëàëòûí 
àñóóäëààð äýýðýýñ çààâàð ºãñºí õýâýýð áàéãàà 
áîëîëòîé.

Òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàð äàõü ýíýõ¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð, ìºí òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëòýä íºëººëæ áóé õ¿íäðýë áýðõøýýë íü 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã ÷ äàéð÷, íýëýýä õýìæýýíèé 
áîäëîãûí òóóøòàé áóñ áàéäàë ¿¿ñãýñýýð èðæýý 
(æèøýýëáýë, ÀÕÁ, 2008 ìàòåðèàëûã ¿ç).

Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí îðíóóäûí 
òóñëàìæèéí äóíäàæ õýìæýýòýé (2009 îíä íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÕÀ¨Ò-èéí õýìæýý 5,2 àì. äîëëàð áàéâ) 32 
õàðüöóóëàõàä ýíý íü õàìààã¿é ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò òóë 
Ìîíãîë Óëñ “õàíäèâëàã÷äûí õàéðûã òàòñàí” îðîí 
áîëñîí áàéíà.

30 Ýíý õºòºëáºðèéí íýã íü Áîëîâñðîëûí òºëººõ ãëîáàë ò¿íøëýëèéí 10 ñàÿ àì. äîëëàðûí áóöàëòã¿é òóñëàìæààð 37 öýöýðëýã áàéãóóëæ, õºäººãèéí áîëîí õîò 
îð÷ìûí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õäèéã ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí õóâèëáàðò ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ òºñºë þì.

31 ¯ç¿¿ëñýí á¿õ òóñëàìæèéí õýìæýýã 2010 îíû àìåðèê äîëëàðò øèëæ¿¿ëýí òîîöîâ.

32 Íýã õ¿íä íîãäîõ ÕÀ¨Ò-èéí õýìæýý íýìýãäñýí áîëîâ÷ ¯ÍÎ-ä ÕÀ¨Ò-èéí ýçëýõ õýìæýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóðäòàé áóóðñàí íü ýäèéí çàñãèéí òýëýëò òóñëàìæèéí 
ºñºëòººñ èë¿¿ ºíäºð áàéñàíòàé õîëáîîòîé. 2010 îíä ÕÀ¨Ò/¯ÍÎ õàðüöàà 1997 îíûõîîñ 75 õóâèàð áóóðñàí (ÕÀ¨Ò 5,4 õóâü, áà ¯ÍÎ 21,5 õóâü) ÷ äóíäæààñ 
äîîãóóð îðëîãîòîé îðíóóäûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýñ (2010 îíä ¯ÍÎ-ûí 0,9 õóâü) ºíäºð õýâýýð áàéíà. ÕÀ¨Ò/ Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí õàðüöàà õàìãèéí ºíäºð íü 
138,4 õóâüä õ¿ð÷ áàéñàí áîë Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýëèéã ýõë¿¿ëñýí 2002 îíä ýíý õàðüöàà  70 õóâèàñ áàãà áîëòëîî áóóðñàí áà 
2006-ààñ 2010 îíû õîîðîíä äóíäæààð 23 õóâü áàéâ.
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2000-ààä îíû ýõýýð áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çîðèóëæ 
îëãîñîí òóñëàìæèéí íèéò ÕÀ¨Ò-ä ýçëýõ õóâü ìºí 
íýìýãäñýí (2001 îíä 9 õóâü áàéñàí áîë 2004 îíä 26 
õóâü áîëæ íýìýãäæýý) íü Ìÿíãàíû Áàãà õóðëûí äàðàà 
õàíäèâëàã÷èä íèéãìèéí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãýý 
íýìýãä¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé áèëýý.33

Ñóóðü áîëîâñðîëä çîðèóëñàäóðäñàí òóñëàìæèéí 
õýìæýý íèéò ÕÀ¨Ò-èéí 60 õóâüä õ¿ðñýí 2005 îíîîñ 
áóñàä æèë¿¿äýä ÕÒÕ áîëîí îëîí òàëò õàíäèâëàã÷èä 
ãîë àíõààðëàà äóíä áîëîâñðîëûí äàðààõ øàò, ò¿¿íèé 
äîòîð äýýä áîëîâñðîëä òºâëºð¿¿ëæ èðæýý.34 Ìîíãîë 
Óëñ 1991 îíä Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê (ÀÕÁ)-íû 
ãèø¿¿í áîëñíîîñ õîéø ýíý áàéãóóëëàãà Ìîíãîëûí 
áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü õºãæëèéí ãîë ò¿íø íü 
áàéñààð èðñýí áà äóíä áîëîâñðîëä õàìãèéí èõ 
õýìæýýíèé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí, Ìîíãîëûí Çàñãèéí 
ãàçðûã áîëîâñðîëûí ñàëáàðàà ººð÷ëºí øèíý÷ëýõýä íü 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ, áîäëîãûí çºâëºìæººð äýìæèã÷ 
ãîë ò¿íø¿¿äèéí íýã áîëæýý.35

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çýýë áîëîí òóñëàìæèéí 
õýëáýðýýð õàíäèâëàã÷äûí ¿ç¿¿ëñýí äýìæëýãèéí èõýíõ 
õýñýã íü ñóðãóóëèéí áàðèëãûí çàñâàð, øèíý÷ëýëèéí 
çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëàãäæýý. Õºðºíãèéí 
çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýð õàðüöàíãóé 
õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí ¿åä õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæ 
äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, ñóðãóóëèéí áàðèëãûã 
çàñâàðëàõàä òºâëºð÷ áàéâ (Äýëõèéí áàíê, 2009).

3.4.2 Áîëîâñðîëûí áîäëîãûí çºâëºìæ 

1990 îíîîñ õîéø Ìîíãîë òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñãèéã õàëæ, áîëîâñðîëûí ñàëáàðòàà 
õóðäàöòàé øèíý÷ëýë õèéñýí íü çºâõºí äîòîîäûí 
øàõàëò øààðäëàãà òºäèéã¿é ãàäààä îð÷íû ººð÷ëºëò, 
¿¿íèé äîòîð ªðíºäèéí õàíäèâëàã÷èä èë¿¿ õ¿÷òýé 
íºëººëºõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì. Ìîíãîëûí 
áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýëèéí ãîë òóëãóóð áîëîõ òºðèéí 
îðîëöîîã áàãàñãàõ, òºëºâëºëò áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ, äýýä áîëîâñðîëûã òºëáºðòýé 
áîëãîæ, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðýã ÷èãëýë íü øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé, ìºí èõ 
ºðòýé áàãà îðëîãîòîé áóñàä îëîí óëñ îðîíä (ÿëàíãóÿà 
õàíäèâëàã÷äûí îðîëöîî èõòýé óëñóóä) õýðýãæ¿¿ëñýí 

áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëòýé èæèë òºñòýé 
áàéãàà þì. Ãàäààäûí õàíäèâëàã÷èä  “áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàõ çàìààð Ìîíãîëä ºðíºæ áóé 
íèéãýì, óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöóóäûí ìºí ÷àíàðò õàìãèéí 
èõýýð íºëººëæ áîëíî ãýæ çºâ òºñººëñíèé ¿íäñýí äýýð 
ýíý ñàëáàðò òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéã íýí õ¿ñýæ, èäýâõòýé 
ñàíàà÷ëàãà ãàðãàæ áàéñàí” ãýæ Ñóïðóíîâà (Ñóïðóíîâà, 
2007) òýìäýãëýæýý.

ÀÕÁ íü Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð, õºãæëèéí áóñàä 
ò¿íøòýé íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð Ìîíãîëûí 
áîëîâñðîëûí ñàëáàð ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà ñîðèëòóóäûã 
øèéäýõ àðãà çàìàà òîäîðõîéëæ èðæýý. Òóõàéëáàë, 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õºãæèë, øèíý÷ëýëèéí 
ñòðàòåãèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ ºãñºí 1995 îíû 
Áîëîâñðîëûí Ìàñòåð òºëºâëºãººã ºìíºõ æèë íü 
õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãýýð õýðýãæ¿¿ëñýí ñàëáàðûí 
¿íýëãýý ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëñàí òóõàé 
ýíý òàéëàíãèéí 3.3.1 äýõ õýñýãò äóðäñàí áèëýý. 
Òîãòîëöîîíû äîòîîä, ãàäààä ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
õýðýãöýýíä òºâëºð÷ áîëîâñðóóëñàí óã Ìàñòåð 
òºëºâëºãºº íü òóõàéí ¿åä õàíäèâëàã÷äûí äýìæèæ 
áàéñàí áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýëèéí îëîí áîäëîãûí 
òóñãàë áîëñîí þì. 

1993 îíû Ìàñòåð òºëºâëºãºº íü áîëîâñðîëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýý, ìåõàíèçì, õóâèéí õýâøëèéí 
îðîëöîî çýðýã ÷èãëýëä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõýä áîäèòîé íºëºº 
¿ç¿¿ëñýí òóõàé áèä ºìíº ºã¿¿ëñýí. 1990-ýýä äóíäóóð 
ÀÕÁ-íû Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºëºâëºãººíèé 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý íü áàãø íàðûã 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð óðàìøóóëàë îëãîí öîìõîòãîõ 
çàìààð òîîã íü öººð¿¿ëæ, íýã áàãøèä íîãäîõ 
ñóðàã÷èéí òîîã íýìýãä¿¿ëæýý. ÀÕÁ-ààñ áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò 1996 îíä îëãîñîí ñàíõ¿¿æèëò íü ñóðãóóëèéí 
á¿òýö, îðîí òîîã çîõèñòîé áîëãîõ á¿òöèéí ººð÷ëºëò 
õèéõ, çàðäëàà íºõºõ ìåõàíèçìóóäûã íýâòð¿¿ëýõ, 
õóâü÷ëàë áîëîí õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã äýìæèõ 
çýðýã øèíý÷ëýëèéí áàãö àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
íºõöºëòýé áàéâ (Âàéäìàí, 2001).

Ðèääåëëèéí (Ðèääåëë, 2007)  òýìäýãëýñíýýð, ÀÕÁ-
ààñ òàâüñàí õ¿ñýëòèéí äàãóó áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü 

33 Ìîíãîëûí áîëîâñðîëä çîðèóëñàí ÕÀ¨Ò-ûí õóâü õýìæýý 2004 îíä 26 õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä åðäºº ë 6 õóâü áîëòëîî áóóðñàí áàéíà. Ìîíãîëûí áîëîâñðîëä 
¿ç¿¿ëñýí ÕÀ¨Ò-ûí õóâü õýìæýýíèé ººð÷ëºëò íü ýíý á¿ñ íóòãèéí áóñàä îðíûõîîñ èõýýõýí ººðººð ºðíºæ èðñíèéã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 2000-2005 îíä Ìîíãîëä 
¿ç¿¿ëñýí ÕÀ¨Ò-ä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òóñëàìæèéí ýçëýõ õóâü 20-èîñ äàâæ áàéñàí íü á¿ñ íóòãèéí (Àçèéí Àëñ äîðíûí á¿ñ) äóíäæààñ õàìààã¿é ºíäºð áàéñàí 
áºãººä õàðüöóóëàõàä, áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýëèéí òîìîîõîí áîäëîãóóä èä õýðýãæèæ áàéñàí ýíý ¿åä òóñ á¿ñ íóòãèéí ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2003 îíä 12,8 õóâü, 2004 îíä 
15,9 õóâü áàéæýý (ÝÇÕÀÕÁ/ÕÒÕ-èéí Çýýëèéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéí ìýäýýíä ¿íäýñëýí çîõèîã÷äûí õèéñýí òîîöîîëîë).

34 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ õîéø õàíäèâëàã÷èä èõ äýýä ñóðãóóëèéã äýìæñýí òºñºë, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áºãººä ýíý ä¿íä ÝÇÕÀÕÁ-ûí Çýýëèéí ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìèéí àíãèëëààð ÒÌÁÑ-ä ¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæ, ìîíãîë îþóòíóóäàä îëãîñîí òýòãýëãèéã îðóóëæ òîîöñîí áîëíî.

35 ÀÕÁ-ààñ Ìîíãîëä ¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæ, çàñãèéí ãàçàðò ºãñºí äýìæëýã, õàìòûí àæèëëàãàà íü äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëòûã 90 õóâüä õ¿ðãýí ñýðãýýõýä íºëººëñºí 
ãýæ ÀÕÁ-íû ¿íýëãýýíèé òàéëàíä ä¿ãíýæýý (ÀÕÁ, 2008). ÀÕÁ-íû àíõíû òºñºë áîëîõ Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õºãæëèéí (íýãä¿ãýýð) õºòºëáºð (ÁÑÕÕ) íü 1997-
2002 îíä õýðýãæèõäýý ñóðãóóëèéí á¿òýö, îðîí òîîã ººð÷ëºí çîõèñòîé áîëãîõ, çàðäëàà íºõºõ ìåõàíèçìóóäûã íýâòð¿¿ëýõ, õóâü÷ëàë, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã 
äýìæèæ, ñàéí äóðààð öîìõòãîëä õàìðàãäàõûã óðàìøóóëàõ çàìààð áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé òîîã öººëºõ çýðýã çîðèëòîä ÷èãëýæ áàéâ. ÁÑÕÕ (1996)-èéí õ¿ðýýíä 
171 ñóðãóóëèéã õàìàðñàí á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõèéí çýðýãöýý öîãöîëáîð ñóðãóóëèóä áèé áîëãîõ, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí áîëîâñîí õ¿÷íèéã öîìõîí áîëãîõ 
(8.140 áàãø, àæèëòàí öîìõòãîãäñîí), 135 ñóðãóóëèéí áàðèëãûã çàñâàðëàõ çýðýã àæèë áàãòàæ áàéëàà. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ õî¸ð äàõü õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä 88 ñóðãóóëèéã çàñâàðëàí øèíý÷ëýõ, ñóðàõ áè÷èã, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áýëòãýí òàðààõ, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ñóðãàëòûí 70 òºâ áàéãóóëàõ çýðýã àæèë 
áàãòæýý. 
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õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýã òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ àæëûã 
ýõýíäýý Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð ººðºº õàðèóöàí 
õèéæ áàéæýý. Òóõàéëáàë, ÀÕÁ íü ßïîí Óëñûí õàìòààð 
Ìîíãîëûí áîëîâñðîë äàõü õºãæëèéí òóñëàìæèéí 
óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ ñàíàà÷èëãûã òýðã¿¿ëæ, 
ÀÕÁ-íû äýìæëýãòýéãýýð áîëîâñðóóëñàí Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí õî¸ð äàõü Ìàñòåð òºëºâëºãºº (2006-2015 
îí)-íä ñàëáàðûã á¿õýëä íü õàìðàõ áîäëîãî (sector- 
wide approach áóþó SwAP)-ûã òóñãàñàí áàéíà. Õàðèí 
ñ¿¿ëäýý ÀÕÁ íü ÁÑØÓß (õóó÷èí íýðýýð)-íû äîòîð 
Òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ íýãæ áàéãóóëàí àæèëëàõ áîëñîí 
íü  äîòîîäûí ñàíàà÷èëãûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õ¿íèé 
íººöèéí ÷àäàâõéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààñàà ø¿¿ìæëýëòýé 

àëõàì áîëñîí þì. Äýëõèéí áàíê (Äýëõèéí áàíê, 
2009)-íû òýìäýãëýñíýýð, õàíäèâëàã÷äûí çºâëºëäºõ 
ìåõàíèçì áîëîí áîëîâñðîëûí Ìàñòåð òºëºâëºãºº 
íü õàíäèâëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà, 
çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëæ, ßàì “õàíäèâëàã÷äûí çýýë, 
òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõàä èë¿¿ èäýâõòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
áîëñîí”  ¿ð ä¿í àâ÷èð÷ýý (Äýëõèéí áàíê, 2009, xiii 
äàõü òàë). Ãýõäýý ýíý ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õèéñýí öóâðàë 
ÿðèëöëàãóóäàä óã ä¿ãíýëòèéã áàòëàõ áàðèìò, íîòîëãîî 
ñóë áàéãààãèéí äýýð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýíý ìåõàíèçì 
òîãòâîðòîé àæèëëàõã¿é áàéãààã õýä õýäýí õ¿í îíöîëñîí 
áîëíî.
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‘Áèäýíä íàðèéí ìýðãýæñýí, óð ÷àäâàð ñàéòàé (öàõèëãààí÷, èíæåíåð çýðýã) àæèë÷èí 
õýðýãòýé áàéíà. Ìýðãýøñýí àæèë÷èí ìàø èõ äóòàãäàæ áàéãààãààñ õóâèéí êîìïàíèéí ýçýä 
ìýðãýæèëòýé àæèë÷íû ýðýëä õàòàæ áàéíà’ – Õóâèéí ñàëáàðûí àæèë îëãîã÷ 

4. ßìàð áýðõøýýë òóëãàð÷ 
áàéíà âý?

Èíãýò ñóìûí ñóðãóóëèéí àíãè. © Çóðãèéã Flickr user kptice

Ýíý á¿ëýãò Ìîíãîëûí áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëä 
øèíýýð òóëãàð÷  áàéãàà, ìºí ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà 
ñîðèëòóóäûã àâ÷ ¿çíý. ¯¿íä:

áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí ÷àíàð íü òîîíû 
ºñºëòèéã ã¿éöýõã¿é áàéãàà íü ñóðàëöàã÷äûí 
ñóðëàãûí àìæèëòûã äîðîéòóóëæ áàéãààã çàñàí 
ñàéæðóóëàõ,

ºñºí òýëæ áàéãàà óóë óóðõàé, àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûí õýðýãöýýã ñóðãóóëèóä õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà íºõöºëä  ñóðãóóëèàñ àæëûí áàéðàíä øèëæèõ 
áýëòãýëèéã ñàéæðóóëàõ, 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë ýðäñèéí 
ñàëáàðààñ õýò õàðààò áàéãààã õàðãàëçàí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ, ¿¿íèé äîòîð áîëîâñðîëä çîðèóëàõ 
õºðºíãèéí òîãòâîðòîé  áàéäëûí áàòàëãààã áèé 
áîëãîõ çýðýã õýðýãöýý øààðäëàãà áàãòàæ áàéíà.

4.1 Ñóðëàãûí àìæèëò ñóë áàéãààã øèéäâýðëýõ íü
Áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ ýðñ ñàéæèðñàí íü ýðãýëçýýã¿é 
ýåðýã ¿ð ä¿í ìºí ÷ ãýëýý ñóðàã÷èä áîäèò ìýäëýã, 
óð ÷àäâàð ýçýìøèæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ (ìºí õýäèé 
õýìæýýíèé ìýäëýã, ÷àäâàð ýçýìøèæ áàéãàà)-
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òýé õîëáîîòîé îëîí àñóóëòûã äàãóóëæ, íèéòýýðýý 
ñàíàà çîâíèõ ¿íäýñ áîëîîä áàéíà. Ýíý ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, õè÷ýýëèéí 
õºòºëáºð, áàãø áýëòãýõ ñóðãàëò, ñàëáàðûí çàñàãëàë 
çýðýã ÷èãëýëýýð èë¿¿ ýýäðýýòýé íàðèéí (áºãººä ºðòºã 
ºíäºðòýé) øèíý÷ëýëèéã àâ÷ðàõ öîãö àðãà õýìæýý 
¿ã¿éëýãäñýýð áàéãààã õýëæ áàéëàà. Áîëîâñðîëûí 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõûí òóëä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí áîäëîãóóä óãààñàà ýýäðýýòýé, 
öîãö ìºí ÷àíàðòàéã õàðãàëçàõ þì áîë áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæèéã óëàì íýìýãä¿¿ëýõýýñ õàìààã¿é èë¿¿ 
àíõààðàë, õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüæ áàéæ ÷àíàðûí àõèö 
ãàðãàõ þì. 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã 2006-2015 îíä 
õºãæ¿¿ëýõ Ìàñòåð òºëºâëºãººíèé ãîë ÷èãëýë áîëñîí  
áîëîâñðîëûí ÷àíàðò Çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷äûí 
òàâèõ àíõààðàë óëàì íýìýãäýæ áàéãàà áà õàíäèâëàã÷èä 
îëîí òºñºë, õºòºëáºðòºº áàãø áýëòãýõ, ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð øèíý÷ëýõ àñóóäëûã èë¿¿ èäýâõòýé òóñãàæ 
áàéíà. 2012 îíû ñîíãóóëèéí ä¿íä áàéãóóëàãäñàí 
Àðä÷èëñàí íàìûí òýðã¿¿ëñýí øèíý çàñãèéí ãàçàð 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çîðèëòûã 
÷óõàë÷ëàõààð àìàëæ, ñóðãàëòûí àðãà ç¿éã øèíý÷ëýõ, 
ñóðëàãûí àìæèëòûã ¿íýëýõ øèíý ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ, 
ñóðãàëòûí ¿éë ÿâöûí õÿíàëò øèíæèëãýý, áàðèìò 
íîòîëãîîã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð ñóðëàãûí ÷àíàðûí 
¿íýëãýýã òîãòìîëæóóëàõàä àíõààðíà ãýæýý. Çºâëºëäºõ 
õîðîî, øèíæýý÷äèéí áàã áàéãóóëæ, îëîí íèéòèéã 
õàìàðñàí õýëýëö¿¿ëýã, çºâëºãººí çîõèîí áàéãóóëàõûí 
çýðýãöýý õóóëü òîãòîîìæîî øèíý÷ëýõ, øèíýýð õóóëü 
áîëîâñðóóëàõäàà ÒÁÁ-ûí õ¿÷èéã äàé÷ëàí àæèëëàæ 
áàéíà. Îëîí íèéòèéí ñàíàë, ñàíàà÷èëãûã õ¿ëýýí àâàõàä 
íèéãìèéí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýí¿¿äèéã èäýâõòýé àøèãëàæ 
áàéíà. Õàðèí øèíý òóòàì ýäãýýð ñàíàà÷èëãûã öààøèä 
òóóøòàé äýìæèí õºãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé õºðºíãº ñàíõ¿¿ 
ãàðãàõ ýñýõèéã ä¿ãíýí õýëýõýä àðàé ýðò áàéíà. 

Ìàíàé ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ä¿ãíýæ áóéãààð, 
ìºí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä, 
áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí á¿õ ò¿âøèí áóþó 
äóíä áîëîâñðîë, ÒÌÁÑ, äýýä áîëîâñðîëä ñóðàëöàã÷äûí 
ñóðëàãûí àìæèëò ñàíàà çîâîîõ õýìæýýíä áóþó àõèö 
áàðàã ¿ã¿é, òóí óäààøðàëòàé áàéãàà àæýý. ÞÍÅÑÊÎ/
ÞÎÓÁÒ-îîñ õèéñýí ñàëáàðûí ä¿í øèíæèëãýýíä 
îäîîãèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü îð÷èí öàãèéí 
áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòàä íèéöýõã¿é áàéãààã 
òýìäýãëýýä, ‘Ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü öýýæë¿¿ëýí 
òîãòîîëãîõ øèíæòýé, õýòýðõèé îíîëæñîí, óëàìæëàëò 
àêàäåìèê õè÷ýýë¿¿äýä òºâëºðñºí, çààõ àðãà áàðèë íü 
ñóðàã÷äûã èäýâõòýé îðîëöóóëàõààñ èë¿¿òýéãýýð áàãø 
òºâòýé õýâýýð áàéíà’ ãýæýý (ÞÍÅÑÊÎ/ÞÎÓÁÒ, 2011, 12 
äàõü òàë).

ÀÕÁ-íû ¿íýëãýýíä ÷ ‘òîäîðõîé, îéëãîìæòîé 
ñòàíäàðò áàéõã¿éãýýñ ñóðàã÷èéã ¿íýëæ øàëãàõ ¿éë ÿâö 
èë òîä áèø’ áºãººä ‘îëîí áàãøèéí áàãøëàõ óð ÷àäâàð, 
ìýðãýøèë äóòìàã áàéãàà áà áàãøèéí ìýðãýøëèéã 
äýýøë¿¿ëýõ öîãö òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ, áàãøèéã 
ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ¿íäýñíèé ñèñòåì áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé’(ÀÕÁ, 2008, 4 äýõ òàë) õýìýýí ä¿ãíýæýý.

Ýíý á¿ñ íóòãèéí áóñàä îðíû àäèëààð, Ìîíãîë 
Óëñ îëîí óëñûí ñóðëàãûí àìæèëòûí ¿íýëãýý (ÏÈÑÀ, 
ÒÈÌÑÑ)-ã õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéãàà ÷ îéðûí ¿åä óã õî¸ð 
¿íýëãýýíä îðîëöîõ òàëààð çàðèì íýã ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý ñàÿõàí õèéñýí ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé ñóðëàãûí àìæèëòûí ¿íýëãýýíèé ä¿íãýýñ 
¿çýõýä õîò, õºäººãèéí ñóðàã÷äûí õîîðîíä çºð¿¿ èõòýé, 
ºñâºð íàñíû ñóðàã÷èä èë¿¿ íàðèéí àíàëèç, øèíæèëãýý 
øààðäñàí äààëãàâðûã ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
íü õàðàãäæýý. Ìàíàé ñóäàëãààíû íýãýí îðîëöîã÷ 
‘äóíä áîëîâñðîë,òåõíèê-ìýðãýæëèéí áîëîí äýýä 
áîëîâñðîëûí ÷àíàð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìóóäàæ, õîò, 
õºäººãèéí áîëîâñðîëûí ÿëãàà èõñýæ áàéíà’ ãýæ ä¿ãíýæ 
áàéñàí þì.

Ýíý ä¿ãíýëòòýé ìàíàé ÿðèëöëàãàä îðîëöñîí ãàäààä, 
äîòîîäûí îëîí ìýðãýæèëòýí ñàíàë íèéëýýä çîãñîõã¿é 
ýíý íü áàãà çàðäëààð  ñóë ÷àíàðòàé’ ýðñ òýëýëò õèéñýí 
äýýä áîëîâñðîëä ÷ ìºí õàìààðàëòàé  (Äýëõèéí áàíê, 
2009, 5 äàõü òàë) ãýæ ¿çýæ áàéëàà. 

4.2 Ñóðãóóëèàñ àæëûí áàéðàíä øèëæèõ 
øèëæèëòèéã ñàéæðóóëàõ íü
Çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõ øèëæèëòèéí ¿åä 
Ìîíãîëä çàëóó÷óóäûí àæèëã¿éäýë ìàø ºíäºð áàéñàí 
áà àæèë õàéõààñ ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ íü èë¿¿ àìàð 
áàéëàà. Ñ¿¿ëèéí 20 æèëä äýýä áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò 
ýð÷èìòýé íýìýãäñýí ÷ çàëóó õ¿ì¿¿ñ îëíîîðîî àæèë 
îëæ ÷àäàõã¿é õýâýýð ë áàéíà. Æèøýýëáýë, 2008 îíä 
íèéò àæèëã¿é÷¿¿äèéí 22,1 õóâü íü äýýä áîëîâñðîëòîé 
(Äýëõèéí áàíê, 2012) áàéñíûã äýëõèéí äóíäàæ 2005 
îíä36 6,1 õóâü áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä íýëýýä ºíäºð 
¿ç¿¿ëýëò þì. 2009 îíä íèéò àæèëã¿éäëèéí õóâü õýìæýý 
9,9 õóâüòàé áàéõàä 20-24 íàñíûõíû äîòîð àæèëã¿é 
çàëóó÷óóäûí ýçëýõ õóâèéí æèí ¿¿íýýñ äàðóé õî¸ð äàõèí 
èõ áóþó 23,1 õóâü áàéæýý  (ÎÓÕÁ, 2012). ªíººäºð 
ºíäºð áîëîâñðîëòîé îëîí õ¿í óð ÷àäâàðààñàà äîîãóóð 
ìýðãýøèë, ÷àäâàð øààðäñàí àæèë õèéæ, çàðèì íü 
àæèëã¿é áàéíà.

Ìîíãîëûí áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí ÷àíàð 
ñóë, íèéö ìóó áàéãàà íü ÞÍÅÑÊÎ-èéí 2011 îíû 
òàéëàíä “õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëò, óð ÷àäâàðûí 
íèéë¿¿ëýëòèéí íîöòîé ãàæóóäàë” õýìýýí òîäîðõîéëñîí 
¿ð ä¿íä õ¿ðãýýä áàéãàà áîëîëòîé. 

36 Îëäîæ áóé õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ºãºãäºë
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Äýëõèéí áàíêíû õèéñýí  (Äýëõèéí áàíê, 2011) 
àæèë îëãîã÷äûí òºñººëëèéí ñóäàëãààãààð ìîíãîë 
àæèëëàãñàä õàðèëöààíû óð ÷àäâàð, àñóóäàë øèéäâýðëýõ, 
ìàíëàéëàõ, á¿òýýë÷ýýð ñýòãýõ óð ÷àäâàð, àæèëäàà 
õàíäàõ õàíäëàãààðàà Ç¿¿í Àçèéí õàðüöóóëæ áîëîõ 
áóñàä îðíû ¿ç¿¿ëýëòýýñ äîîãóóð ¿íýëýãäñýí áàéíà. 
Îëîí àæèë îëãîã÷, ÿëàíãóÿà òîìîîõîí êîìïàíèóäàä 
òîäîðõîé òåõíèêèéí áîëîí ìåíåæìåíòèéí óð ÷àäâàð, 
õýëíèé ìýäëýãòýé àæèëòàí äóòàãäàæ, òóñãàéëñàí íàðèéí 
÷àäàìæ ýçýìøñýí àæèë÷èí îëäîõã¿é áàéãààã ìàíàé 
ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ îíöîëæ áàéâ. ßëàíãóÿà 
õî¸ð øèíý óóðõàé (Îþó òîëãîé, Òàâàí òîëãîé)- òàé 
õîëáîîòîéãîîð ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí óðñãàë 
íýìýãäñýí íü óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòýé 

àæèëòíû õýðýãöýýã óëàì íýìýãä¿¿ëæýý. Èàí÷îâè÷èíà, 
Ãóïòó íàðûí ñóäàëãààãààð (Èàí÷îâè÷èíà, Ãóïòó íàð, 
2007),  òîìîîõîí êîìïàíèóäûí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü 
øààðäëàãàòàé ìýðãýæëèéí àæèëòàí äóòìàã, îëäîõã¿é 
áàéãààãààñ áîëæ  á¿ðýí õ¿÷èí ÷àäëààðàà àæèëëàæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà àæýý. Ýíý ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
êîìïàíèóäûí ãóðàâíû íýã íü ìýðãýæèëòíèé ñóë îðîí 
òîîòîé áàéãàà áîë áàðàã òàâíû õî¸ð íü áîëîâñðîëòîé 
àæèë÷íû ñóë îðîí òîîòîé áàéãààãàà ìýäýýëæýý.

Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãààíû òàéëàíä (Äýëõèéí áàíê, 
2010) äýýä áîëîâñðîëûí òýëýëò íü Ìîíãîë Óëñûí îëîí 
óëñûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
òºãñãºã÷äèéã ñóðãàí ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéãààã 
òýìäýãëýýä, ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí áîëîâñðîë 

37 Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä çîðèóëàí Ìÿíãàíû Ñîðèëòûí êîðïîðàöèàñ 2008, 2010 îíä òîìîîõîí õýìæýýíèé òóñëàìæ (çýðýãö¿¿ëñýí ¿íýýð 25 ñàÿ àìåðèê äîëëàðààñ 
èë¿¿ õýìæýýíèé) ¿ç¿¿ëæýý. Ýíý òóñëàìæ íü ÒÌÁÑ-ûã øèíý÷ëýõ áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ, ñóðãàëò, ÷àäàìæèéí ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ, 
áàãø óäèðäàõ àæèëòíóóäûã ñóðãàõ, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ìýäýýëëèéí ñèñòåì á¿ðä¿¿ëýõ, áàðèëãà òîíîã òºõººðºìæèéã øèíý÷ëýí ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë òºñºë áîëæýý. ÀÕÁ-íû ñàíõ¿¿æ¿¿ëòýýð ñàÿõàí ýõýëñýí íýãýí òºñºë õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ñóäàëãàà, ìºøãèõ ñóäàëãàà õèéõ 
çàìààð ýíý ñàëáàðò òóëãàðààä áóé àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûã òîäðóóëàõ ìýäýýíèé á¿ðäëèéã ñàéæðóóëàõ, äýýä áîëîâñðîëûí íèéãìèéí õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººã 
ñàéæðóóëàõ ìýäýýëëèéí êîìïàíèò àæèë õýðýãæ¿¿ëýõ, òºð-õóâèéí õýâøëèéí ò¿íøëýë áîëîí ãàäààäûí äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàòàé òîãòîîñîí õàìòûí 
àæèëëàãààíä òóëãóóðëàñàí ¿éëäâýðëýëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, èõ äýýä ñóðãóóëèéí ñóäàëãààíû òîíîã òºõººðºìæèéã øèíý÷ëýõ, å-ñóðãàëòûí òºâ 
áàéãóóëàõ, ¿íäýñíèé ìàãàäëàí èòãýìæëýõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, äýýä áîëîâñðîëòîé òºãñãºã÷äèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä õýðõýí àæèëëàæ áóéä ìîíèòîðèíã 
õèéõ ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæýý. www.adb.org/projects/45010-001/main ñàéòààñ ¿çíý ¿¿.

Øèãòãýý 6: Ýìçýã á¿ëãèéí õîöðîãäîë, òýãø áóñ áàéäàë ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà

Ìîíãîëûí áîëîâñðîë îëîí ÷èãëýëýýð òýãø áàéäëàà áàòòàé àõèóëàí áýõæ¿¿ëæ, äýâøèë ãàðãàæ áàéãàà ÷ çàðèì ýìçýã 
á¿ëãèéíõíèé õóâüä áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë õ¿ðòýýìæ ìóóòàé áàéíà. ¯¿íä ¿íäýñíèé öººíõèéí õ¿¿õýäi , õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé, õºäººíººñ øèëæèí èðñýí áîëîí ‘á¿ðòãýëã¿é’ õ¿¿õä¿¿ä áàãòàæ áàéãàà þì.

Õîñ õýëíèé áîëîâñðîëûí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýí ¿íäýñíèé öººíõ õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ 
îðîëäëîãî ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéãäýæ áàéíà. Ãýâ÷ ìàíàé ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ¿çýæ áóéãààð, ¿íäýñíèé öººíõ 
õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ  àëü 1990/1991 îíû øèëæèëòèéí ýõýí ¿åýñ ë àëäàãäàæ ýõýëñýí àæýý.ii  Ìîíãîë õýëýýð 
ãîëëîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä ò¿ðýã óãñààíû õýëòýí öººí áóñ òîîíû êàçàõ õ¿¿õäèéã 
¿ð ä¿íòýéãýýð èíòåãðàö÷èëàí îðóóëæ èðæ ÷àäààã¿é áàéãààã õàìãèéí ñ¿¿ëä õèéñýí Î¯ÁÒÑ (2005 îí, ÞÍÅÑÊÎ-èéí 
ìýäýýëëèéí áààçàä òóñãàñíààð)-íû ä¿í õàðóóëñàí áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ìºí áîëîâñðîëûí ÿëãàâàðëàëòàä ºðòºæ áàéãàà áºãººä ñóðãóóëü çàâñàðäàã÷äûí 
õàìãèéí òîì á¿ëýã áîëîîä áàéãàà òóõàé Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ¿íäýñíèé õîëáîî ìýäýýëæýý. 2004 îíû 
áàéäëààð 8-11 íàñòàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 41 õóâü íü ë ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéâ.iii Ýíý áàéäàë íü çàðèì òàëààð 
áàãøèéí öàëèí óðàìøóóëëûí áîäëîãûí  ¿ð ä¿í ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áàéíà. Ó÷èð íü íýã ñóðàã÷èä íîãäîõ çàðäëààð 
ñóðãóóëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãà÷ëàë íü ººðºº óÿí õàòàí áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàã÷èéí çàðäëûã áóñàä õ¿¿õäýýñ 
àðàé ºíäðººð òîîöîõ áîëîìæ îëãîäîã ÷ ýíý íü áàãøèéí öàëèí óðàìøóóëàë øàëãàëòàä ìóó ä¿í àâñàí ñóðàã÷èéí òîîíîîñ 
òîäîðõîé õýìæýýíä õàìààð÷ áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã àíãèäàà àâ÷ ñóðãàõ õàíãàëòòàé 
õºø¿¿ðýã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Ñóðãóóëèéí íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 33,0 ìÿíãàí õ¿¿õäèéí äºíãºæ  40 îð÷èì 
õóâü íü ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãààãèéí èõýíõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä çîðèóëñàí çóðãààí òóñãàé ñóðãóóëüä ñóð÷ 
áàéíà.iv

Õºäººíººñ õîòîä øèëæèæ èðýýä, õîòîä ñóðãóóëüä ýëñýí îðñîí õ¿¿õäèéí çàðèì íü øèëæèæ ÿâàõ ¿åä íü òàñàðñàí, 
ýñâýë õîòûí ñóðãóóëèéí àðàé ã¿íçãèé ò¿âøíèé àãóóëãûã ã¿éöýæ àâàõàä íü òóñëàõ íýìýëò õè÷ýýë, äàâòëàãà áàéõã¿éí 
óëìààñ  ñóðãóóëèà õàÿõ òîõèîëäîë ãàð÷ áàéãààã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëæ áàéíà. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð, 
ºâ÷íèé ó÷èð õè÷ýýëýýñýý õîöîðñîí õ¿¿õäýä ýöýã ýõ íü õóâèéí áàãø õºëñºëæ õè÷ýýëèéã íü äàâòóóëæ ÷àäàõã¿é áîë õ¿¿õýä 
õè÷ýýëèéí õîöðîãäëîî íºõºæ àâ÷ ÷àäàëã¿é ñóðãóóëèàñ ãàðàõ ìàãàäëàëòàé. 

Àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëä îðîîã¿é  õ¿¿õýä (èõýâ÷ëýí á¿ðòã¿¿ëæ ÷àäààã¿é øèëæèí ñóóðüøèã÷èä) ñóðãóóëü, íèéãìèéí áóñàä 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é õîöîð÷ áàéãààã áàòëàõ çàðèì áàðèìò áàéíà (Ñòàéíåð-Õàìñè, À.Ãýðýëìàà íàð, 2008). 
Á¿ðòãýë íü  íýëýýä ýýäðýýòýé ¿éë ÿâö áºãººä ÿëàíãóÿà ÿäóó ºðõ¿¿ä á¿ðòãýëýý ã¿éöýýæ ÷àäàëã¿é õîöðîõ òîõèîëäîë ãàðäàã 
áàéíà. Ãýõäýý îäîîãîîð õýäýí õ¿¿õýä èéì áàéäàëòàé áàéãààã ñóäàëæ òîãòîîñîí ç¿éë áàéõã¿é (õàìãèéí ñ¿¿ëèéí õ¿í àìûí 
òîîëëîãî 2010 îíä õèéãäñýí), áàãöàà òîî ÷ àëãà áàéãàà íü àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëýýñ ãàäóóð õ¿ì¿¿ñ ‘¿ë ¿çýãäýã÷’ áîëäîãòîé 
çàðèì òàëààð õîëáîîòîé.
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ýçýìøèã÷äèéí 60 õóâü íü àæèëä îðæ áàéãàà áîë äýýä 
áîëîâñðîëòîé ýçýìøèã÷äèéí äºíãºæ 36 õóâü ë àæèëòàé 
áîëæ áàéãààã îíöîëæýý. Óóë óóðõàéí îëáîðëîëò, 
àøèãëàëòûí ñàëáàðûí áèé áîëãîæ áóé àæëûí áàéð íü 
íèéò ýäèéí çàñãèéí áàãàõàí õýñãèéã ë ýçýëæ áàéãààãèéí 
äýýð ýíý ñàëáàð äºíãºæ 2000-ààä îíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò ë 
òýëæ ýõýëñýí áèëýý. 

Ýíý á¿õíèé ä¿íä Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë ‘àøèãëàãäààã¿é õ¿íèé êàïèòàë, á¿òýýìæ áàãàòàé 
àæëûí áàéð, óð ÷àäâàðòàé àæèëëàõ õ¿÷íèé äóòàãäàëä  
áàðèãäñàí áàéäàëòàé áàéãàà’-ã ÀÕÁ-íû 2008 îíû 
ñóäàëãààíä ä¿ãíýæýý. Õàðèí Ìîíãîëûí òºð çàñàã äýýä 
áîëîâñðîë, ÒÌÁÑ-ûí ñàëáàðò òóëãàìäààä áàéãàà ýäãýýð 
àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëæ àðãà õýìæýý àâ÷ ýõëýýä 
áàéãààã ìàíàé ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ òýìäýãëýæ 
áàéëàà. Òóõàéëáàë, ÒÌÁÑ-ûí ¯íäýñíèé çºâëºë, 
ÒÁÌÑ-ûã äýìæèõ ñàíã òóñãàéëàí áàéãóóëæýý. Ìºí óã 
òàéëàíãèéí 2 äóãààð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí, ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòûí ñàëáàðò ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðººñ õóâààðèëàõ 
õºðºíãº íýìýãäýõèéí çýðýãöýý îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû òîìîîõîí öóâðàë õºòºëáºð õýðýãæñýí íü 
ºãººæºº ºã÷ ýõýëæýý.37

4.3 Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òºëºâ áàéäàë, òºðèéí 
òºñºâ, ñàíõ¿¿ä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº
Ìîíãîë Óëñûí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ãàðñàí 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò ãýâýë óóë óóðõàéí ñàëáàð òºñâèéí 
îðëîãûã íýìýãä¿¿ëñýí ÿâäàë, ìºí 2003 îíîîñ õýðýãæèæ 
áàéãàà òºñâèéí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýë 
(3 äóãààð á¿ëãèéã ¿ç) çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Ãýõäýý 
2016 îí ãýõýä óóë óóðõàéí ñàëáàð ÄÍÁ-èé 50-èàñ äýýø 
õóâèéã ýçëýõ òºëºâ  (ÞÍÅÑÊÀÏ, 2012) á¿õèé ýíý óëñ 
ýðäñèéí ýêñïîðòîîñîî õýò õàðààò áàéãàà íü ò¿¿íèéã 
àøèãò ìàëòìàëûí ¿íèéí óíàëòàä ìàø ºðòºìòãèé 
áîëãîæ áàéãàà þì. Ýíý óíàëò íü òàòâàðûí îðëîãîä 
íºëººëæ, óëìààð øóóä áóñààð á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí 
ñàíõ¿¿æèëòýä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé. 

Áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé áóñàä îðíûã áîäâîë 
óóë óóðõàéí ñàëáàðààñàà õàìààã¿é èõ îðëîãî óëñûí 
òºñºâòºº íèéë¿¿ëæ áàéãàà ÷ ãýëýý Ìîíãîë Óëñûí 
çàñãèéí ãàçðûí íèéò îðëîãûí ãóðàâíû íýã íü ýðäýñ 
áàÿëãèéí ñàëáàðòàé õîëáîîòîé òóë ýíý îðíû ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ãàéõàì  õóðä (2011 îíä 17 õóâèàñ 
äàâñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðñàí áà öààøèä ºñºëò ¿ðãýëæëýõ 
òºëºâòýé áàéíà), òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí íººö á¿ðä¿¿ëýëò íü 

Öààøèëáàë, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý äýõ òýãø áóñ áàéäëûã óëàì äààìæðóóëæ áàéãàà õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éë áàéãààãèéí 
äîòîð èäýâõ íü áóóðàõã¿é áàéãàà äîòîîäûí øèëæèí ñóóðüøèõ õºäºëãººí, ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà õºäºº îðîí íóòãèéí 
ñóðãóóëèóäûã íýãòãýõ, õààõ ¿éë ÿâö, ãîëäóó Óëààíáààòàðààð õÿçãààðëàãäàæ áàéãàà äýýä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºâëºðºë çýðãèéã íýðëýæ áîëíî  ( Ñòàéíåð-Õàìñè, À.Ãýðýëìàà íàð, 2008). Ýíý á¿õíèé ¿ð ä¿íä íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, 
àëàã÷ëàëûí ýõ ¿íäýñ áîëñîí õ¿÷èí ç¿éëñ õ¿÷ õàâñàð÷, íºëººëºë íü óëàì õ¿÷òýé áîëæ áàéãààãèéí äîòîð ãàçàð ç¿éí 
áàéðøèë, àëñëàãäñàí áàéðøèë íü áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã òýãø áóñ áîëãîæ áóé ãîë íºõöºë áîëæ áàéíà.

Õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí õàìðàí ñóðãàëòûí çºð¿¿ æèë äàðààëàí áóóð÷ áàéãàà ÷ õºäººãèéí ñóðãóóëèóä çàðäëûí 
á¿òöèéí îíöëîãò àíõààðàõ õýðýãòýé. Íýã òàëààñ,  ñóðàã÷äûí òîî öººí áàéõ þì áîë õºäººãèéí ñóðãóóëèéí áàðèëãà á¿ðýí 
àøèãëàãäàõã¿é, ºâºëäºº õîîñîí àíãè òàíõèìóóäûã õàëààæ ¿ðã¿é çàðäàë èõ ãàðãàäàã áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, õºäººãèéí 
æèæèã ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéð, õîîëíû çàðäàë  ºíäºð áàéäàã áîë îëîí ýýëæýýð õè÷ýýëëýäýã òîìîîõîí ñóðãóóëèéí 
áàãø àæèëòíû öàëèíãèéí çàðäàë èõ áàéäàã. Ãóðàâäóãààðò, õºäººãèéí ñóðãóóëü áàãø, àæèëòíóóäàà àéìãèéí òºâä õóðàë, 
ñóðãàëòàä îðîëöóóëàõàä òýýâðèéí ºíäºð çàðäàë òºëºõ õýðýãòýé áîëäîã. Äºðºâä¿ãýýðò, õºäººãèéí ñóðãóóëüä áàãà 
îðëîãîòîé ºðõèéí õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéäàã òóë ýöýã ýõ, îðîí íóòãèéí äýìæëýãò íàéäàõ àðãàã¿é áàéäàã àæýý. 
Òàâäóãààðò, õºäººãèéí ñóðãóóëü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õîë,  àøèãëàæ áàéãàà äýä á¿òýö íü ¿ð àøèã ìóóòàé. Ýöýñò íü, 
õºäººãèéí ñóðãóóëèéí íýã áàãøèä íîãäîõ ñóðàã÷äûí òîî òºâ ñóóðèí ãàçðûíõààñ áàãà áàéíà.

___________________________________

i  Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí 95-ààñ äýýø õóâèéã ìîíãîë÷óóä ýçýëäýã òóë õàðüöàíãóé íýã ¿íäýñòíýýñ á¿ðäñýí óëñ ãýæ õýëæ áîëíî 
(ìîíãîë÷óóäûí äîòîð õàëõóóä äèéëýíõèéã á¿ðä¿¿ëäýã).

ii  Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ìýäýýëñíýýð, ñîöèàëèçìûí ¿åä õîñ õýëíèé áîëîâñðîë, êàçàõ èðãýäèéí íèéãìèéí èíòåãðàöè (áîëîâñðîë, 
àæèë ýðõëýëò, óëñ òºðèéí òºëººëºë çýðýã ñàëáàðò òóñãàéëàí êâîò òîãòîîõ  çàìààð)-ä íýëýýä àíõààð÷ áàéñàí àæýý. 1990 îíä øèëæèëò 
ýõýëñíýýñ õîéø êàçàõ õýëýýð ñóðàõ áè÷èã õýâëýäýã ¿éëäâýð õóâü÷ëàãäààä, óäàëã¿é äàìïóóðñíààð êàçàõ õýë äýýðõ ñóðàõ áè÷ã¿¿äèéã 
áàðàã á¿ãäèéã íü Êàçàõñòàíààñ õóäàëäàæ àâàõààñ ººð àðãàã¿é áîëãîæýý. Áàãø áýëòãýõ áîëîâñðîëûí òºâëºðëèéã çàäàëæ, õ¿í àìûí 
äèéëýíõ íü êàçàõ õýëòýé Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Áàãøèéí êîëëåæ èäýâõòýé àæèëëàõ áîëñíîîð ýíý êîëëåæèéã òºãññºí çºâõºí êàçàõ 
õýëòýé áàãø íàð àéìãèéíõàà ñóðãóóëèóäàä àæèëëàõ áîëæýý. Óëìààð êàçàõóóäûí äóíä  õîñ õýëòýé õ¿íèé òîî öººðñºí áàéíà. 

iii  Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãî, 2004.

iv http://mongolian.mongolia.usembassy.gov/hrr2010.html
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èðýýä¿éä ýðäñèéí ¿íý õýðõýí ººð÷ëºãäºõººñ õàìààðàõ 
þì. 

Ìîíãîë áîë õóâèéí ºì÷èéí áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãàä òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã 
äýëõèéí öººí õýäýí óëñûí íýã (ýöýã ýõèéí òºëäºã 
ñóðãàëòûí òºëáºð íü áàãøèéí öàëèíãààñ áóñàä çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã) áºãººä ýíý áîäëîãî íü ãàäààä çàõ çýýë 
äýýðõ ò¿¿õèé ýäèéí ¿íýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé óëñ 
îðíû òºñºâò íýìýëò à÷ààëàë áîëæ áàéíà.

Ýðäñèéí ýêñïîðòîîñ îëæ áóé îðëîãûí 
ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ Òºñâèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé õóóëèéã 2010 îíä áàòàëæ, 
íýãäñýí òºñâèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ æóðìûã òîãòîîæ ºãñºí 
áàéíà. ×èëèéí òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýí (ÎÓÂÑ, 2012)38, 
Òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé õóóëèàð óëñûí 
òºñâèéí òýíöâýðæ¿¿ëñýí àëäàãäëûí áîñãûã òîãòîîæ 

(2013 îíä ÄÍÁ-èé 2 õóâü), òºñâèéí çàðäëûí ºñºëòèéã 
ÄÍÁ-ä ýðäñèéí áóñ ºñºëòèéí ýçëýõ õóâü õýìæýýòýé óÿæ, 
óëñûí ºð íýðëýñýí ¿íýýðýý ÄÍÁ-èé 40 õóâèàñ õýòðýõã¿é 
áàéõààð (ºíººãèéí öýâýð ¿íýýð òîãòîîæ 2014 îíîîñ 
ìºðäºõ) õóóëü÷èëæýý.

ªíººäºð òóëãàð÷ áóé õàìãèéí òîì ñîðèë áîë 
Ìîíãîëûí óóë óóðõàéí ñàëáàðààñàà îëñîí ãýíýòèéí 
ºíäºð àøãèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí àõèö, àìæèëòûã 
¿ð ä¿íòýé óäèðäàæ, îëîí òóëãóóðò ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ‘Áàÿëãèéí õàðààë’ áóþó ò¿¿õèé 
ýäèéí ýðýëò íýìýãäñýíèé óëìààñ óãààñàà ñóëõàí 
áàéñàí çàñàãëàë á¿ð äîðîéòîæ, àæëûí áàéðûã îëíîîð 
¿¿ñãýäýã àæ ¿éëäâýð, õºäºº àæ àõóéí ýêñïîðòûí ñàëáàð 
àãøèõ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã ¿çýãäëýýñ (Ñàêñ,  Âîðíåð íàð, 
2001; Æèëüôàñîí, 2001; Âàí äåð Ïëîã, 2010 çýðýã ýõ 
ñóðâàëæèéã ¿ç) çàéëñõèéõ íü àìèí ÷óõàë þì. 

38 http://bit.ly/1kQGZvX -ýýñ ¿ç.
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Òºâ Àçèéí îðíóóäûí àäèëààð ñîöèàëèñò òîãòîëöîîíû 
ºâ óëàìæëàëòàé Ìîíãîë Óëñ áàãààñ äýýø øàòíû 
áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëòûã øèëæèëòèéí ¿åèéí 
õÿìðàëààñ ãàðãàí, óëàì ºðãºæ¿¿ëýõ òàë äýýð ýíý á¿ñ 
íóòãèéí èõýíõèéã íü àðäàà îðõèîä áàéãàà áèëýý.  
Õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà 1994 îíîîñ 
õîéø áàðàã õî¸ð äàõèí íýìýãäñýí íü ñ¿¿ëèéí õîðèí 
æèëèéí õóãàöààíä óëñ îðíû ò¿âøèíä ãàðñàí õàìãèéí 
òîì àìæèëòóóäûí íýã þì. Îäîî Ìîíãîëûí òàâàí çàëóó 
õ¿íèé ãóðàâ íü äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõýýð ñóðàëöàæ 
áàéãàà íü øèëæèëòèéí ýõýí ¿åèéí õÿìðàëò 1993-
2001 îíû ¿åä ãàðñàí õàìãèéí äîîä ýëñýëòèéí õóâü 
õýìæýýòýé õàðüöóóëàõàä 6 äàõèí íýìýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò 
þì.

Ìîíãîë õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä ñóðàõ äóíäàæ õóãàöàà 
èéíõ¿¿ ¿ëýìæ íýìýãäñýí àìæèëò íü áîëîâñðîëûí 
á¿õ øàòàíä õ¿ðòýýìæ ñàéæèð÷, ýëñýëò ñýðãýñýíòýé 
õîëáîîòîé. Ýíý íü õºäºº îðîí íóòãèéí äóíä ñóðãóóëèóä 
õ¿¿õäèéã àíõëàí áîëîí ýðã¿¿ëýí ýëñ¿¿ëýõ, ñóðãóóëü 
çàâñàðäóóëàõã¿é áàéõàä òóóøòàé àíõààð÷ èðñýí ÿâäàë, 
ìºí ãîëäóó íèéñëýë õîòîä õóâèéí ºì÷èéí èõ äýýä 

5. Ìîíãîëîîñ ñóðàëöàõ ç¿éëñ

Õè÷ýýëèéí øèíý æèëèéí ýõíèé ºäºð. © Çóðãèéã Íèê Ôàðíõèëë

ñóðãóóëü îëíîîð íýýãäñýíèé ¿ð ä¿íä äýýä áîëîâñðîë 
õ¿ðòýýìæòýé áîëñîíòîé õîëáîîòîé. Ìîíãîëûí áàãààñ 
äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëò íýìýãäýõýä 
õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî á¿õèé äºðâºí õ¿÷èí ç¿éë 
íºëººëñíèéã ýíý êåéñèéí ñóäàëãààãààð áèä òîãòîîñîí 
áºãººä ýäãýýð íü õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä ñóðãàõ ýöýã ýõèéí 
õ¿ñýë ñîíèðõîë, òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò îðóóëæ áóé õºðºíãº îðóóëàëò, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí  çàñàãëàë, òýãø áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí áîäëîãûí øèíý÷ëýë, ãàäààäûí òóñëàìæ 
äýìæëýã çýðýã áîëíî.

Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý äýõ ÿäóó, ÷èíýýëýã áàéäàë, 
îõèä, õºâã¿¿ä, ìºí õîò, õºäººãèéí ÿëãààã áóóðóóëàí, 
òýãø áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä òîìîîõîí àìæèëò ãàð÷ýý. 
Ãýõäýý õàìãèéí ÿäóó, õàìãèéí àëñëàãäñàí ºðõèéí 
õ¿¿õäýä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ àñóóäàë õ¿íäðýëòýé õýâýýð 
áàéíà. Ìºí 1990-ýýä îíû ýõýýð ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàëûí óëìààñ ÷àíàðòàé áºãººä õàíãàëòòàé 
áîëîâñðîë îëæ ÷àäààã¿é õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ áîëîâñðîëòîé 
ºìíºõ áîëîí äàðàà ¿åèéíõýíòýéãýý ºðñºëäºæ ÷àäàõã¿é, 
õ¿íäõýí áàéäàëä áàéãàà áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëûí 
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ýäèéí çàñàã ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ èõýýõýí õàðààò 
áîëæ, óëìààð äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý 
óíàõ þì áîë òàòâàðûí îðëîãî áóóðàõ, ýíý íü öààøëààä 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòýä ñºðãººð 
íºëººëºõ íºõöºë ¿¿ñýæ ìýäýõýýð áàéãàà íü ñàíàà çîâîõ 
àñóóäàë áîëîîä áàéãàà þì. 

Ìîíãîëûí áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëä 
ãàðãàñàí àõèö äýâøèë íü ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, 
ºðíºæ áóé õ¿í àìç¿éí ººð÷ëºëò, ýð÷èìòýé õîòæèõ 
¿éë ÿâö, áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ à÷ààëàë äàðàìòûí 
íºëººãººð ººð÷ëºãäºí õóâüñàæ áóé íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õýðýãöýý øààðäëàãóóäàä óëñ îðîí õýðõýí 
äàñàí çîõèöîæ áîëîõûã õàðóóëñàí ÷óõàë æèøýý þì. 
Ìîíãîëä àìæèëòòàé õýðýãæñýí ç¿éëñ  íü èæèë òºñòýé 
ñîðèëòòîé òóëãàðààä áàéãàà áóñàä óëñ îðîí, ìºí áàãà 
áîëîâñðîëîî ä¿¿ðãýí äóíä áîëîâñðîëä äýâøèí îðæ 
áàéãàà õ¿¿õäèéí òîî íýìýãäñýíèé óëìààñ òºñºâò ó÷ðàõ 
à÷ààëëûã çîõèöóóëàõ àðãà çàìàà õàéæ áóé óëñ îðíóóäàä 
¿íý öýíýòýé òóðøëàãà áîëîõ þì. 

Áóñàä óëñ îðíóóä àõèñàí ò¿âøíèé áîëîâñðîëûíõîî 
õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàëä èë¿¿òýé àíõààðàõ 
òºëºâ õàðàãäàæ áàéãàà ýíý ¿åä óã ñóäàëãàà íü 
áîëîâñðîëûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí äóíä èä ºðíºæ áóé 
çàíãèëàà àñóóäëóóä, ìºí ñàíàë çºðºëäººíèéã õºíäºæ 
áàéãààãààðàà îíöëîãòîé. Õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèõ õºäºëãººíä ¿éë÷èëãýýãýý íèéö¿¿ëýõ, òýãø 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õºø¿¿ðýã 
áèé áîëãîõ, õóâèéí õýâøèëòýé õàìòðàí àæèëëàõ, 
ñóðãóóëèàñ àæëûí áàéð ðóó øèëæèõ áýëòãýëèéã õàíãàõ 
çýðýã àñóóäëààð Ìîíãîëûí òóðøëàãà ÷óõàë ìýäëýã, 
ìýäýýëýë áîëæ ÷àäíà. 

Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õîò, õºäººãèéí õ¿í 
àìç¿éí ººð÷ëºëòòýé çîðèëãîòîéãîîð óÿëäóóëàí 
íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Õîòæèõ ¿çýãäýë äýëõèé 
íèéòèéã õàìðààä áàéãàà áºãººä äîòîîäûí øèëæèëò 
õºäºëãººíèé çýðýãöýý íýã ãàçðàà ñóóðüøèëã¿é äàõèí 
í¿¿õ ¿çýãäýë áóóðàõã¿é áàéíà. Ìîíãîë Óëñ í¿¿äëèéí 
ìàë àõóéä ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãààñ àæ ¿éëäâýðèéí 
ñóóðüòàé ýäèéí çàñàã ðóó øèëæèõýä áîëîâñðîëûí 
ñàëáàð íü ¿¿íä äàñàí çîõèöîõ øèéäýìãèé àëõàì 
õèéñýí. Õîòûí çàõûí á¿ñ¿¿äýä áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, õºäººä 
äóíä ñóðãóóëèéí õ¿ðòýýìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, ¿¿íèé 
äîòîð  ñóðãóóëèóäûã íýãòãýõ, äîòóóð áàéðíû õ¿÷èí 
÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, àëñëàãäñàí ñóìäàä àæèëëàõ 
áàãøèéã äýìæèõ çîðèëãîîð õàíãàìæ óðàìøóóëëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ãýõ ìýòýýð ìàø îëîí ç¿éë õèéæýý. 
Ãýñýí ÷ äýýä áîëîâñðîëûã õºäººíèé òºãñºã÷äºä 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà.  
Äýëõèéí áóñàä îëîí îðíû àäèëààð, õºäºº îðîí 
íóòãààñ õîò ñóóðèí ãàçàð ðóó ÷èãëýñýí äîòîîäûí 
øèëæèëò õºäºëãººí ¿ðãýëæëýõ òºëºâòýé áàéãàà òóë 
õ¿í àìç¿éí ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîõûí 
òóëä Ìîíãîë Óëñ õîòûí õºãæèë, õºäºëìºðèéí çàõ 

çýýë, áîëîâñðîë ãýýä õýä õýäýí ñàëáàðûã äàìíàí, 
áîäëîãûã íýãòãýí çàíãèäñàí õºòºëáºð, ñàíàà÷èëãà 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ñàëáàðûã á¿õýëä íü õàìàðñàí áîäëîãî, õàíäëàãààð 
áîëîâñðîëûí òýãø áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ 
÷ æèíõýíý àæèë õýðýã áîëãîõûí òóëä çîðèëòîò 
á¿ëã¿¿äèéí õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëòîò àðãà 
õýìæýýã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Áàãà, äóíä, 
äýýä ãýýä áîëîâñðîëûí á¿õèé ë øàòàíä õàìðàí 
ñóðãàëò íýìýãäñýíòýé çýðýãöýýä ¿¿íèé ãàäíà õýí 
¿ëäýæ, õîöîð÷ áàéíà ãýñýí àñóóëòòàé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä  áàéíãà òóëãàðàõ áîëæýý. Ìîíãîë 
Óëñ áîë áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýã 
òýëýõ çàìààð áîëîâñðîëûí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëãîòîé ºðãºí õ¿ðýýòýé õ¿÷èí ÷àðìàéëò  ãàðãàæ, 
áàãàã¿é àìæèëò îëñîí õýðíýý õàìãèéí ýìçýã, 
òóñãààðëàãäñàí á¿ëã¿¿äýä õ¿ðñýí öººí õýäýí àðãà 
õýìæýýíýýñ öààø ãàðààã¿é óëñ îðíû æèøýý þì. 
Ýìçýã á¿ëãèéíõýí òóñãàéëàí õàíäñàí çîðèëòîò 
äýìæëýã íü òýäíèéã óëàì òóñãààðëàí, ñàëãàõ 
íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ îéëãîæ áàéñíû óëìààñ èéì ¿ð 
äàãàâàðò õ¿ð÷ýý. Ãýòýë Ìîíãîëä ºðãºí õ¿ðýýòýé àðãà 
õýìæýýíèé çýðýãöýý õàíäèâëàã÷äûí õýðýãæ¿¿ëñýí 
æèæèã òºñë¿¿ä áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ¿ð ä¿íãýý ºãñºí ãýäãèéã òîîöîõ 
þì áîë äýýðõ õàíäëàãà àëäàà áàéñàí áîëîëòîé. 
Èæèë òºñòýé ñîðèëòòîé òóëãàðààä áàéãàà óëñ 
îðíóóäàä çºâëºõºä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí íèéòëýã 
áîäëîãóóääàà òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
çîõèöóóëàëò ñóóëãàæ ºãºõèéí çýðýãöýý ºíººã õ¿ðòýë 
àíõààðëûí ãàäíà ÿâæ èðñýí ¿íäýñíèé öººíõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çýðýã á¿ëýãò ÷èãëýñýí 
çîðèëòîò àðãà õýìæýýã òóñãàõ  õýðýãòýé.  

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã äýìæèæ, 
ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä õàðèóöëàãà äýýøë¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä õºø¿¿ðã¿¿äèéã íýâòð¿¿ëýõ 
íü ÷óõàë þì. Òºâëºðëèéã ñààðóóëñíààð øèéäâýð 
ãàðãàëò ýöñèéí õýðýãëýã÷èä îéðòîæ, õºãæëèéí 
õºø¿¿ðýã áîëäîã ãýñýí íýã îéëãîëò áàéäàã. Õàðèí 
Ìîíãîëä òºâëºðºë ñààðóóëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî 
øèéäâýð¿¿ä íü òºâëºðñºí øèéäâýð ãàðãàëòûã 
äýìæñýí óëàìæëàëò ñî¸ë, òóðøëàãàòàé òýìöýëäýõýä 
õ¿ð÷ýý. Õàðèí ýíý òýìöëèéã íýâòýëæ ãàð÷ ÷àäñàí íýã 
áîäëîãî áîë õ¿÷èí ÷àäëàà á¿ðýí àøèãëàõ õýìæýýíä 
ýëñýëòýý íýìýãä¿¿ëæ, õ¿¿õýä á¿ðò õ¿ð÷ ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûã áóóðóóëàõ ñýäëèéã ñóðãóóëü á¿ðò 
òºð¿¿ëýõ çîðèëãîîð íýâòð¿¿ëñýí íýã ñóðàã÷èä íîãäîõ 
çàðäëààð ñóðãóóëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîäëîãî þì. 
Õºðºíãº õóâààðèëàõ àëèâàà òîìü¸îíû àðãà÷ëàë íü 
õ¿÷èí ÷àäëàà á¿ðýí àøèãëàõ, ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã 
áóóðóóëàõ ñîíèðõëûã ñóðãóóëèóäàä òºð¿¿ëýõ ÷ 
õóâààðèëàëòûí òîìü¸îã áîëîâñðóóëàõäàà òýãø 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãöýýã àíõíààñàà àíõààðñàí 
áàéõ øààðäëàãàòàé. 
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Áîëîâñðîëûí ñàëáàð, ÿëàíãóÿà äýýä áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíä õóâèéí õýâøëèéí áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãà, õóâèéí ñàëáàðûí àæèë îëãîã÷ íàðòàé 
èë¿¿ èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàõ çîðèëò òàâüæ, 
ñàíàà÷èëãà ãàðãàí àæèëëàõ õýðýãòýé. Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî  àëü õýäèéíýý 
áîäèò ç¿éë áîëñîí ÷ ãýëýý óëñ îðíóóä ýíýõ¿¿ 
îðîëöîîíû ò¿âøíýýðýý ìàø èõ ÿëãààòàé áàéãàà 
þì. Ìîíãîëä äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä õóâèéí 
õýâøëèéí îðîëöîî õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë 
áàéãàà áîë äýýä áîëîâñðîëûí õóâèéí ñóðãóóëèéí 
òîî ýð÷èìòýé íýìýãäæýý. Äýýä áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî íýìýãäñýíýýð èõ, äýýä 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ ìîíãîë çàëóóñûí òîî èõýýð 
íýìýãäñýí ÷ áîëîâñðîëûí ÷àíàðòàé õîëáîîòîé 
áàãàã¿é àñóóäàë ãàðàõ áîëæýý. Áîëîâñðîëûí á¿õ 
øàòàíä ñóðãóóëèàñ àæëûí áàéð ðóó øèëæèõýä 
ñóðàëöàã÷äûã áýëòãýõ àñóóäàë äýýð ñóðãóóëü, 
àæèë îëãîã÷èä õàìòðàí àæèëëàõã¿é áàéãàà 
àæýý. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí 
îðîëöîî íýìýãäýõèéí õýðýýð òýäíèé îëãîæ 
áóé áîëîâñðîëûí ÷àíàðò òóóøòàé ìîíèòîðèíã 
õèéõ, îëãîæ áóé ýðäìèéí çýðýã, öîë íü ÷àíàðûí 
øààðäëàãà õàíãàæ áàéãààä õÿíàëò òàâèõûí çýðýãöýý 
òºãñºã÷äèéã çîõèìæòîé àæëûí áàéðààð õàíãàõûí 
òóëä ñóðãóóëèàñ àæëûí áàéð ðóó øèëæèõýä áýëòãýõ 
òàë äýýð õóâèéí ñàëáàðûí àæèë îëãîã÷èäòîé èë¿¿ 
íÿãò õàìòðàí àæèëëàõàä óëñ îðíóóä àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñ íü áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí 
õàìðàãäàëòààðàà Òºâ Àçèäàà ë õàìãèéí íîöòîé 
óíàëòûã äàâàí òóóëæ, áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòàà 
ñîöèàëèçìûí ¿åèéíõýýñ ÷ èë¿¿ ò¿âøèíä õ¿ðãýæ ÷àäñàí 
÷ îäîî ë æèíõýíý õ¿÷ýý äàé÷ëàí øàìäàí àæèëëàõ öàã 
èðæ áàéíà ãýñýí ñýòãýãäýëòýé ¿ëäýý. Ó÷èð íü îäîî 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëæ, ñóðãóóëèàñ àæëûí 
áàéð ðóó ñààä òîòãîðã¿é øèëæèõ íºõöºëèéã õàíãàõ 
çîðèëãîòîé èë¿¿ íàðèéí ýýäðýýòýé, öîãö ìºí ÷àíàðòàé 
ñèñòåìèéí øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. 

Ìîíãîë Óëñ òîõèîëäñîí ñîðèëòûã äàâàí òóóëàõ 
÷àäâàðàà õàðóóëæ ÷àäëàà. Òºð çàñãèéí áîäëîãûí 
¿ð ä¿íä áèé áîëîîä áàéãàà áàãààñ äýýø øàòíû 
áîëîâñðîëûí òýëýëò íü áîëîâñðîëä îíöãîé àíõààð÷ 
èðñýí ò¿¿õýí óëàìæëàë, ò¿¿íýýñ äóòàõã¿é ºíäºð 
ýðýëòòýé øóóä õîëáîîòîé.  Äýýä áîëîâñðîë òºëáºðòýé 
áîëæ, îëîí èõ äýýä ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ÷àíàð 
ýðãýëçýý äàãóóëñàí õýâýýð áàéòàë èõ, äýýä ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàãñäûí òîî áàðàã ãóðàâ äàõèí ºññºí ÿâäàë íü 
Ìîíãîë ãýð á¿ë¿¿ä äýýä áîëîâñðîëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë 
ºã÷ áàéãààãèéí áàòàëãàà þì. Èéì èõ õ¿ñýë òýì¿¿ëýë, 
áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéí ýð÷èìòýé ºñºëòòýé 
õîñîëñíîîð õ¿í á¿ðò ÷àíàðòàé ñàéí äóíä áà ò¿¿íýýñ 
äýýø øàòíû áîëîâñðîë îëãîõ òàë äýýð óëàì èõ àõèö 
äýâøèë ãàðãàõ ãàðààíû íºõöºë á¿ðäýæ áàéíà.
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Äóíä áîëîâñðîëä çîðèóëàõ õºðºíãèéã íýìýãä¿¿ëñýí íü

Òºð Õàíäèâëàã÷èä Õóâèéí ñàëáàð
Ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëò: 
2000-ààä îíû äóíä ¿åýñ 
õîéø æèëèéí äóíäàæ 
ºñºëò 7%

Òàòâàð õóðààëò ñàéæèð÷, 
ýðäýñ áàÿëãèéí îðäóóä 
èëðýâ.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
çîðèóëñàí ÕÀ¨Ò: 2001 îíä 
9%, 2004 îíä 26%

Çýýë, òóñëàìæèéí óäèðäëàãà 
ñàéæèð÷, ñàëáàðûã á¿õýëä 
íü õàìðóóëàõ õàíäëàãûã 
áàðèìòëàõ áîëîâ.

1993 îíîîñ äýýä 
áîëîâñðîëûã òºëáºðòýé 
áîëãîâ  

Òºðººñ äýìæëýã àâàõ 
õóâèéí ñóðãóóëèéí òîî 
íýìýãäýâ

Õîò, òîìîîõîí ñóóðèí 
ãàçðóóäàä ñóðãóóëü áàðèâ

Áàãø, ñóðàã÷èéí òîîíû õàðüöàà: 2004 
îíä õàìãèéí ºíäºð áóþó 1:23 áàéñàí 

áîë 2010 îíä 1:14 áîëæ áóóðàâ

Ýìçýã á¿ëãèéí ñóðàëöàã÷äàä îëãîõ 
òýòãýëýã, òóñëàìæ

Òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
òîìîîõîí àðãà õýìæýýí¿¿ä

Ìîíãîëûí òóðøëàãà: 
Áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé óíàëòûã çîãñîîæ, 

ñýðãýëòèéã õóðäàñãàñàí íü

Ýðýëò õýðýãöýýíèé ºñºëò

Õ¿¿õäýý áîëîâñðîëòîé áîëãîõûã 
ýðõýìëýõ õ¿÷òýé óëàìæëàë

ªíäºð áîëîâñðîë èë¿¿ èõ îðëîãîä 
õ¿ðãýíý ãýñýí èòãýë 

Çàëóó÷óóäûí àæèëã¿éäýë ºíäºð 
áàéñàí òóë ñóðàëöàæ áàéõäàà áàéõäàà 

àëäàæ áîëîõ áîëîìæ áàãà áàéâ

ÒªËÁªÐ
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Õè÷ýýëèéí øèíý æèëèéí ýõíèé ºäºð. © Çóðãèéã Íèê Ôàðíõèëë



Óíàëòààñ ñýðãýëòýä: Ìîíãîë Óëñûí áàãààñ äýýø øàòíû áîëîâñðîë42

Õàâñðàëò 1: ¯éë ÿâäëûí îí öàãèéí õýëõýýñ

Îí
Îëîí óëñûí 
íºõöºë áàéäàë

Óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë
Õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæ/ 
õàíäëàãà

Áîëîâñðîëûí áîäëîãûí ººð÷ëºëò
Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòýä 
ãàðñàí ººð÷ëºëò

1921 
îíîîñ 
ºìíº

1911 îíä Õÿòàäààñ òóñãààð 
òîãòíîæ,1924 îí õ¿ðòýë Áîãä õààíò 
¿íäñýí õóóëüò òºð òîãòîâ.

Áè÷èã ¿ñýãòýé õ¿í àì >1% áàéñàí 
ãýæ ¿çäýã. 

Ñóðàëöàãñäûí èõýíõ íü ñ¿ì õèéäýä 
øàâèëæ áàéâ.

1921-1950 1924: Áîãä õààí òààëàë òºãñºâ. 
ÌÀÕÍ çàñãèéí ýðõèéã àâàâ - Ìîíãîë 
ñîöèàëèñò óëñ áîëîâ.
1921-1940:Õóâüñãàëò àðä÷èëñàí 
¿å øàò
1947: Óëñûí àíõäóãààð òºëºâëºãºº 
– òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ýõëýë

1920-èîä îíû ñ¿¿ë ¿å: ñ¿ì õèéäèéí 
äýðãýäýõ ñóðãóóëèóäûã õààâ.

1950-1980 1950-èàä îí:
Ìàëûã íèéãýì÷èëæ, íýãäýëæèõ 
õºäºëãººí ºðíºâ.
1961: Í¯Á-ûí ãèø¿¿í áîëîâ.
1962: Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàí 
òóñëàëöàõ çºâëºë(ÝÇÕÒÇ)-èéí 
ãèø¿¿í áîëîâ.

1962: ÇÕÓ-òàé á¿õ òàëààð 
îéðòîí íÿãòðàâ.

1956: Çààâàë ýçýìøèõ 
áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü õýðýãæèæ 
ýõëýâ.

1970-ààä îí: Ñóðãóóëèéí ñèñòåì 
ºðãºí îëíûã õàìðàí òýëýâ.

1980-1989 1989: Áåðëèíèé 
õàíûã íóðààâ.

ÌÀÕÍ-ûã øèíý÷ëýõ äîòîîä 
ñàíàà÷èëãà ãàð÷ ýõëýâ.

ÇÕÓ-ûí õºðºíãº îðóóëàëò ºñºâ
(ÄÍÁ-èé 3 õóâüòàé òýíöýõ 
õýìæýýíä õ¿ðòýë).

1988: Áàãø íàðûí 5 äóãààð èõ 
õóðëààð øèíý÷ëýë õèéõ óðèàëãà 
ãàðàâ (óäèðäëàãàä îðîí íóòãèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ã.ì.).

1990 Á¿õ íèéòèéí 
áîëîâñðîë 
(ÁÍÁ)-ûí 
Æîìòèåíèé áàãà 
õóðàë 

Æàãñààë öóãëààí áîëæ áàéâ.
Àíõíû àðä÷èëñàí ñîíãóóëüä ÌÀÕÍ 
ÿëàëò áàéãóóëàâ.

1991 ÇÕÓ çàäðàâ. Ìàë, ãàçàð òàðèàëàíãèéí ýäýëáýð 
ãàçðûí õóâü÷ëàë ýõëýâ.

ÇÕÓ, áóñàä ñîöèàëèñò îðíû 
òóñëàìæ, òýäýíòýé õèéõ 
õóäàëäàà çîãñîâ.

1992 ¯íäñýí õóóëü: ñóð÷ áîëîâñðîõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, òºðººñ 
ñóóðü áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é 
îëãîõ çàð÷ìûã òóíõàãëàâ (16 äóãààð 
ç¿éë, 7 äóãààð çààëò).

Òºðèéí ºì÷èéí èõ, äýýä 
ñóðãóóëèóä òºëáºðòýé áîëîâ.

1993 Ñàëáàðûí ¿íýëãýý õèéãäýâ 
(AÕÁ, ÞÍÅÑÊÎ-èéí äýìæëýã)

1994 Áîëîâñðîëûí ñàëáàð, õ¿íèé 
íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòûã 
áàãòààñàí Ìàñòåð òºëºâëºãºº 
áàòëàãäàâ.

1995 Áîãèíî õóãàöààíû õÿìðàëûã äàâàí 
òóóëàõ áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
áîäëîãî
Áîëîâñðîëûí õóóëü (ñóð÷ 
áîëîâñðîõ ýðõ, á¿õ íèéòýýð çààâàë 
ýçýìøèõ áîëîâñðîë, òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ àðãà õýìæýý)
Áàãø íàðûí àæèë õàÿëò.

Äîòóóð áàéðíû çàðäëûí 
òîäîðõîé õýñãèéã ýöýã ýõ òºëºõ 
áîëîâ.

1996 Ñºðºã õ¿÷èí áàéñàí Àðä÷èëñàí 
õîëáîî ýâñýë (ÀÕÝ) Ì.Ýíõñàéõàíû 
óäèðäëàãûí äîð ñîíãóóëüä ÿëàâ.

1997 Àëáàí áóñ áîëîâñðîë (ÀÁÁ)-ûí 
¿íäýñíèé õºòºëáºð (1997-2004)
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí á¿òöèéí 
ººð÷ëºëò (æèæèã ñóðãóóëèóäûã 
íýãòãýõ, 8,000 îð÷èì áàãø, àæèëòíû 
öîìõîòãîë) õºòºëáºð.

1998 Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí 
¿íäýñíèé õºòºëáºð

Àéìàã á¿ðýýð ÿëãààòàé 
òîãòîîñîí íýã ñóðàã÷èä íîãäîõ 
õóâüñàõ çàðäëààð ñóðãóóëèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ýõëýâ.
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1999 ÁÍÁ-ûí 
Äàêàðûí áàãà 
õóðàë

Áîëîâñðîëûí ñàëáàð, õ¿íèé 
íººöèéí õºãæëèéã õàíãàõ 
òºëºâëºãººã õÿíàí øèíý÷ëýâ.

Àéìãààð ÿëãààñàí íýã 
ñóðàã÷èéí äóíäàæ çàðäëûã 
òîîöîõ òîìü¸îíä ººð÷ëºëò 
îðóóëàâ.
(àëñëàãäñàí áàéäëûã òóñãàñàí 
êîýôôèöèåíò íýìæýý)

2000 Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí 
çîðèëòóóä 
õýðýãæèæ ýõëýâ.

Ñîíãóóëüä ÌÀÕÍ ÿëàâ Äîòóóð áàéðíû çàðäëûí õýñãèéã 
ýöýã ýõýýñ ãàðãóóëàõ áîäëîãûã 
çîãñîîâ. 

2001

2002 2002 Áîëîâñðîëûí õóóëü

Áàãø áýëòãýõ øèíý àãóóëãà, àðãàç¿é 
íýâòð¿¿ëýâ.

Áàãø íàðûí ìýðãýæèë 
äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàä 
âàó÷åðûí çàð÷èì íýâòð¿¿ëýâ.

2003 ÀÕÁ-íû Áîëîâñðîëûí õºãæëèéí 
õºòºëáºð 2
(2008 îí õ¿ðòýë - çýýë)

Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìü¸îã 
õÿëáàð÷ëàâ (äºðâºí á¿ñýýð 
àíãèëàâ).

2004 ÀÕÝ øèíý çàñãèéíaãàçàð áàéãóóëàâ ÀÕÁ, Institut
de Recherches sur
l’Enseignement des
Mathematiques (IREM)
(2006 îí õ¿ðòýë– áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ)

Åðºíõèé áîëîâñðîëûã 10 æèëýýñ 11 
æèëä øèëæ¿¿ëýâ.

Áàðóóí á¿ñèéã õî¸ð á¿ëýã 
áîëãîí õóâààâ.

2005 Åðºíõèéëºã÷ ÌÀÕÍ-ààñ ñîíãîãäîâ ÆÀÉÊÀ-èéí Áàãøëàõ àðãàç¿éã 
ñàéæðóóëàõ òºñºë (2008 îí 
õ¿ðòýë– áóöàëòã¿é òóñëàìæ)

Áîëîâñðîëûã õºãæ¿¿ëýõ Ìàñòåð 
òºëºâëºãººã áàòëàâ (2006-15).

2006 ÌÀÕÍ-ààñ Åðºíõèé ñàéä òîìèëîãäîâ Äýëõèéí áàíêíû Õºäººãèéí 
áîëîâñðîëûã äýìæèõ òºñºë 
(2008 îí õ¿ðòýë – áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ)
ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Õºäººãèéí 
áîëîâñðîëûã õºãæ¿¿ëýõ òºñºë
(2008 îí õ¿ðòýë– áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ)
Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàíãèéí 
×àíàðòàé ñóóðü áîëîâñðîë 
òºñºë
(2009 îí õ¿ðòýë– áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ)

Òºâèéí á¿ñèéã õî¸ð á¿ëýãò 
õóâààâ.
Óëààíáààòàðààñ áóñàä 
ñóðãóóëèéí áàãøèä õºäººãèéí 
óðàìøóóëàë (10j õóâü) îëãîæ 
ýõëýâ.

2007 Äýëõèéí áàíêíû ¯ð ä¿íä ò¿ðãýí 
õ¿ðýõ ñàíàà÷èëãûí èòãýëöëèéí 
ñàí (2009 îí õ¿ðòýë– áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ)
ÀÕÁ-íû Áîëîâñðîëûí õºãæëèéí 
õºòºëáºð 3
(2012 îí õ¿ðòýë– çýýë, 
òåõíèêèéí òóñëàëöàà)

Áàãøèéí àæëûí õóâààðèéí 
øèíý÷ëýë (õè÷ýýëèéí à÷ààëëûã 
àæëûí à÷ààëëûí ñèñòåìä 
øèëæ¿¿ëñýí)

Ñóðãóóëèóäûã áàéðøëààð 
4 á¿ëýã (áàã, ñóì,àéìãèéí 
òºâ, õîò) áîëãîí õÿëáàð÷ëàí 
á¿ñ÷ëýâ.

2008 ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî 
áàòëàãäàâ

ÀÕÁ-íû Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
øèíý÷ëýë òºñºë (áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ/òåõíèêèéí òóñëàëöàà)

Åðºíõèé áîëîâñðîëûã 11 æèëýýñ 12 
æèëä øèëæ¿¿ëæ ýõëýâ.

2009 Ìÿíãàíû ñîðèëòûí ñàí (MCÑ)-
èéí ÌÁÑ-ûí òºñºë
(2012 îí õ¿ðòýë – áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ)

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí Ìàñòåð 
òºëºâëºãººã (2009-15) øèíý÷ëýõ 
îðîëäëîãî 
Òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé õóóëü

2010

2011

2012 Áîëîâñðîëûí õóóëüä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëæ,  áàãøèä 
îëãîæ áàéñàí óðàìøóóëëûã 
òóñëàõ áîëîí çàõèðãààíû 
àæèëòàí, ìºí õóâèéí 
ñóðãóóëèéí áàãø, àæèëòíóóäàä 
îëãîõ áîëîâ.
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Ýíý òàéëàí íü õºãæëèéí àõèö äýâøëèéã 
òîäîðõîé êåéñ äýýð ñóäàëñàí öóâðàë 
àæëûí íýã áîëíî.  Ýíý ñóäàëãààíû 
òàéëàíãèéí òîéìûã 
developmentprogress.org ñàéòààñ ¿çýæ 
áîëíî.

Õºãæëèéí ïðîãðåññ íü õºãæèëä ãàð÷ áóé àõèö äýâøëèéã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí òàíüæ, õýìæèæ, õýëýëöýõèéã äýìæèõ çîðèëãîîð 
õýðýãæèæ áóé äºðâºí æèëèéí ñóäàëãààíû òºñºë þì. 24 
æèøýýí äýýð õèéñýí ñóäàëãààíû àæëààñ á¿ðäñýí ýõíèé øàòíû 
òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí ýíýõ¿¿ õî¸ð äàõü øàòíû ñóäàëãàà íü 
òîäîðõîé ñàëáàðûí õýìæýýíä áîëîí îëîí óëñàä íèéòëýã 
ãàðñàí õºãæëèéí àõèö äýâøëèéã ¿íýëýí ä¿ãíýæ, ñ¿¿ëèéí 
õîðèí æèëä àìæèëò îëîëòîä õ¿ðãýñýí ó÷èð øàëòãààíûã èëòãýõ 
íîòîëãîîã òîäðóóëàõàä ÷èãëýæ áàéíà. 

Óã òàéëàíã Áèëë áà Ìåëèíäà Ãåéòñèéí Ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õèéñýí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàâ.  Ýíý òàéëàíä 
áàãòñàí ä¿ãíýëò, òóññàí áàéð ñóóðü íü çºâõºí çîõèîã÷äûõ 
áºãººä Áèëë áà Ìåëèíäà Ãåéòñèéí Ñàíãèéí áîäëîãî, ¿çýë 
áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýõèéã çîðèîã¿é áîëíî. 

Õèëèéí ÷àíàä äàõ õºãæëèéí õ¿ðýýëýí (Overseas Develop-
ment Institute áóþó ODI) íü îëîí óëñûí õºãæèë, õ¿ì¿¿íëýãèéí 
àñóóäëààð ìýðãýøñýí, õàðààò áóñ, Èõ Áðèòàíèéí òýðã¿¿ëýã÷ 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãà þì. Õ¿ðýýëýíãèéí 
ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûã odi.org.uk ñàéòààñ ¿çýæ áîëíî.

Õóóäàñ 43-ò áàéãàà ×èíãèñ õààíû õºøººíèé äýðãýä 
íîì óíøèæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí çóðàã: Õýíòèé àéìãèéí 
Äàäàë ñóì © Çóðãèéã Õàñàð Ñàíäàã, Äýëõèéí áàíê  

Õºãæëèéí àõèö äýâøèë: Óëñ îðíû æèøýýí äýýð 
õèéñýí êåéñ ñóäàëãààíû òàéëàí
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øàòíû áîëîâñðîë

Õºãæëèéí àõèö 
äýâøèë

developmentprogress.org


